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Giris

Saglam comiyyat vo ugurlu idarsetmo modelinin formalasdirilmasi, ictimai vosaitlorin
idaroedilmasinds effektivliyin tomin edilmasi, hokumatin foaliyystinin legitimliyinin qorunmasi
kimi mdhim amillor 6lkads vo comiyyatds korrupsiya vo riisvat ilo kompleks mibarizani
zamanin tolobino ¢evirib. Hazirda korrupsiyaya qarsi miibarizo lokal deyil, global xarakter
dasimaqdadir. Qloballagan diinya tobii ki, mixtalif comiyyatlorin daha six inteqrasiyasini tolab
edir. Basqa sozlo, global hoyat torzinin halqalarini toskil edon comiyyat vo yaxud ddvlatin
birindo yasanan problemlor digarinin inkisafina monfi tosir edir, xiisusils iqtisadi inteqrasiya va
kapital axininda ciddi fosadlara yol agir. Mohz bu sobobdoan korrupsiya ilo mibarizenin dinya
miqyasinda effektivliyinin va 6lkalorin bu istigamotdo amoakdasliginin darinlosdirilmasinin tamin
edilmasi mogsadi ilo 2004-ci ildo Birlogsmis Millatlor Toskilatinin Korrupsiya oleyhina
Konvensiyasi gabul edilib. Xatirladaq ki, Azarbaycanda bu Konvensiya 30 sentyabr 2005-ci ilds
Olko prezidentinin saroncamu ilo tosdiq edilib. Belslikls, Azarbaycan korrupsiya ilo global

soviyyali mubarizanin subyektlorindon birina gevrilib.

Korrupsiya vo riisvatxorlug XXI yuzillikde comiyyatlorin deqradasiyasinda, doévlet
idaragiliyinin somorasizliyindo mihum katalizatorlardan olmagla, hamginin ictimai odalotsizliyi
vo golirlorin geyri-barabar paylanmasini sortlondirir. Bundan basqa, miisahidolor gostarir ki,
korrupsiya vo riigvatxorlugun genis yayildigi comiyystlords aqressiyanin soviyyssi daha artiq

olmagla, comiyyatin davraniglarina da manfi tosir gostorir.

Azorbaycanda korrupsiya vo riigvotxorluga qarsi aparilan miibarizonin effektivliyinin
tomin edilmasi sortlorindon biri do bu mibarizods hékumat-vatondas omokdasliginin tamin
edilmasidir. Cunki tocriiba gostarir ki, comiyyato xas problemlorin hallinds birtarafli yanasma
he¢ do hor zaman effektiv olmur. Tabii ki, bu kimi darin tarixi kdklors, formalasmis tacriibays vo
xususilo do maddi Usttinluklari tomin eds bilon amollora qarst sadoaco adminstrativ usullarla
mubarizo aparilmasinin son naticays tosir imkanlar1 az olur. Mohz bu sababdondir ki, korrupsiya
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ilo mubarizads vatondaslar da on az dovlst gadar masul olmali, hokumat iss bu istirak¢iliga sorait

yaratmalidir.
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Tadgigatin ahamiyyati

Zongin enerji resurslart vo strateji geosiyasi mdvgeyi dinya Xaritasinin ganc
dovlatlorindon olmasina baxmayaraq, Azorbaycanin maliyys imkanlarinin siiratlo artmasina
sabab oldu. Ogar 1992-ci ilds dovlat bldcasinin golirlori 1.5 milyon manat idiss, artiq 2013-ci
ilda, yani Oton 20 il arzinda toxminan 13 min dofo artaraq 19496 milyon manat olub. Bundan
basqa, 2013-ci ilin yekununda Azarbaycan 50 milyard dollarliq maliyya ehtiyatina sahib olub.
Tokca ARDNF tarafindan il orzinds 36 milyard dollarliq vesait idara edilir. Tobii ki, hdkumatin
Uzorinda saroncamvermo hiququ olan vosaitlorin (ictimai vasait) sirotlo artmasi 6zii ilo
barabarinds ciddi korrupsiya risklari do gatirir. Digar torafdon, 6lkads bazar munasibatlorinin va
fordi sahibkarligin inkisafi yeni-yeni qanunlarin yaranmasina, daha forgli vo ¢oxgesidli mamur-
vatondas miinasibotlorinin formalagmasina sobob olur ki, naticodo yaranmis vaziyystdon sui-
istifado cohdlori ¢oxalir, korrupsiya vo riisvot kimi monfi davranis qaydalari genislonir. Eyni
zamanda miasir texniki imkanlarin geniglonmasi sadaladigimiz cinayat xarakterli foaliyyatlorin
icrast imkanlarin1 vo metodlarin1 genislondirir. Noticado daha mutosokkil vo sobokalogmis
korrupsiya mexanizmlori formalasir. Hazirda har bir Azarbaycan vatondasi addimbasi bu kimi
ganunsuz amallorlo qarsilasir vo yaxud birbasa istirakgisi olur. Sadaladigimiz bu soboblor
korrupsiya va riisvatxorlugla miibarizads camiyyat olaraq istirakin shomiyyatini daha da artirir.
Lakin yeni yaranmis 6lka kimi Azorbaycanda bu istigamotdo aragdirmalara, miiasir metodlarin o
cumladan diinya dovlatlori torofindon ugurla icra edilmis tocribalorin dyronilmasino ciddi
ehtiyac hiss edilmokdadir. Korrupsiya vo riigvotxorluga qarst miibarizodo hokumot-vatondas

omokdasligi adli todqigatin da shamiyyati mohz bu sobablordon dogur.
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Korrupsiya va riisvat: ictimai problemlarin asas1 Kimi

Nozari baxis

Ik 6nca onu geyd etmok lazimdir ki, korrupsiya vo riigvat anlayislar: kifayat qodor oxsar
olsa da, aslinds forgli monalar1 vo foaliyyatlori xarakterizo edir. Korrupsiya sozii latin moansoli
“Corrupt” soziindon yaranib vo namussuz, flrsatcil, riigvat almaga alismuis, pis, pozulmus, ¢tiriik
adam, bagdan ¢ixarmaq, riigvat vermok manalarimi
dasiyir. Dovriimiizds korrupsiya dovlet omlakinin vo
ictimai vosaitlorin istifadasi, vozifo soalahiyyatlorinin
icrast zamani vazifoli soxsin salahiyyat hodlorini asaraq
ictimai vozifasindon 0zunln, yaxud digor maraqlh
toroflorin monafelorinin qorunmasi moqsadi ilo ictimai

maraqglart vo hiiququn aliliyini  tapdamasidir. Basqa

sOzlo, korrupsiya momurun ictimai etibar1 tapdamasi vo
solahiyyatlori fovqindo harokot edorok voziyyoti soxsi vo yaxud miiayyan grupun Xeyrino
doyismosidir. Tobii ki, bu kimi hallarda qanunverici orqan qanunlarin gobulu zamani dévlstin
maraqlarinin oleyhino gedo bilor, icra organt mévcud qanunvericiliyin toloblorini pozar,
mohkomo organlar1 iso bas veron qanun pozuntularma gbéz yuma bilor. Yani, Korrupsiya
hakimiyyatin biitin qollarinda vo mixtalif variantlarda tozahiir edir. Umumilikdo iso

“korrupsiya” termini biirokratik aparat vo siyasi elita ilo olagodar istifado edilir.

Gorindiyl kimi, korrupsiya dedikds yalniz vazifads olan soxslardon bohs edilir. Siradan
vatondasin vo yaxud sahibkarin torotdiyi maddi xarakterli cinayatlora gors, onlar1 korrupsioner

adlandirmaq olmaz. Bu kimi hallar riigvot cinayatins aid edilir.

Qeyd etdiyimiz kimi, risvat ictimai vozifasi olmayan birinin basqasi ti¢lin hor hansi
ganunsuz foaliyyati icra etmok vo yaxud hagsiz istiinlik tomin etmok iigiin aldigr maddi vo
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geyri-maddi ovazdir. Orabca riigvet soziiniin kokii “rovs”dir vo Azarbaycan dilinds garsilig
yalan deyan, torof tutan, iz goron kimi anlagilir. Gortindiiyii kimi, ham korrupsiya va ham da
rliigvot comiyyatdo miayyan qruplariin vo yaxud fordlorin maraqlarinin digarlorinin haqlarinin

pozulmasi hesabina tomin edilmosidir.

Korrupsiya fardi maraqlarin ictimai maraglart iistoladiyi anda tozahir edir.

Antik izlori

Korrupsiya va riisvat kimi davranislar he¢ do muasir comiyyatlora xas olmayib, aslinds
basariyyatin mévcudlugu qodar dorin tarixi koklora malikdir. Problemin asas qaynagi insanin
0zUn0 qoruma, fordi maraqlarini diisiinma, 6z adalstini yaratma instikti hesab edilmalidir. Bir
¢ox hallarda sohratparastlik, maddi Gstunliuklara olan havas, 6ziiniiisbat kimi yalnis diisiincalor
do bu ndv faaliyyatlori alovlandirir. Belaliklo, muasir dovlstgiliyin digor negativ tnsirlorindan
forgli olaraq korrupsiya daha dorin tarixi koklora malik olmagla uzunmiiddatli tokmillogma yolu
kecib.

Asagida geyd etdiyimiz faktlar da siibut edir ki, tarixin ilk ¢aglarindan etibaran insanlarda
fordi monafelorini tomin etmok moagsadi ilo korrupsiya vo ya riisvet kimi tosvir edilon
davraniglara meyil edib vo elo o ddvrlordon etibaron do bu kimi hallarla mibarizo yollar

axtarilib. Masalon:

- 6000 min il avval «Siimer moaktab glnlori» adli codval riigvata aid ilk manbalardan hesab

edilmokda;
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- 2300 il avval Brahman bas naziri qadim Cinds riisvat vo korrupsiyanin 40 yolunu sayib.
Cindo riisvati angollomoak mogsadi ilo momur maaslarina slave olaragq "yang-lien" adli olave

6damo edilirdi;

- 2700-2800 il bundan avval godim iranda momurlarin xiisusilo do hakimlerin riigvatxorlug

hallarinin garsisini almaq maqsadi ilo ciddi coza tadbirlarini nazards tutan gorarlar gabul edilib;

- Osmanli dovriindo Xxususilo, 16-c1 asrin sonlarina gadar momur riisvatxorluguna qarsi sort
siyasat hoyata Kkegirilib. Tosadifi deyil ki, bir ¢ox mitoxassislor Osmanli imperiyasinin

zoiflomasini XVII asrdon baslayaraq riisvetxorlugun genis viisot almasi ilo alagoalondirir.

Sonuncu faktdan da molum oldugu kimi, korrupsiya va riigvat sadoca comiyyatin muxtalif
fordlorinin haglarmin pozulmasi vo yaxud da ictimai vosaitlordon somorasiz istifads hallart ilo
deyil, daha ciddi naticalora, masalon: dévlatgiliyin ¢okmasing, 6lkenin dagilmasina vo hatta
miiasir rastlagsmalar1 ilo votondas miiharibasina, ingilablara da yol aca bilir. Qirgizistan, Misir,
Ukrayna Kkimi Olkolordo bas veron son inqilablarin asas soboblori kimi korrupsiyalagmig

hokumatlar hesab edilir.

Korrupsiya va riisvatin tazahiir formalari

Korrupsiya va riigvat hoyatin miixtalif sferalarinda
mixtolif formalarda tozahiir edir. Bu zaman zoror ¢okon
torof iso birmonali olaraq dovlatcilik vo butdvlikds
comiyyatdir. Vaziyyati daha aydin tasavvir etmok mogsadi
ilo asagida geyd edilon istigamotloro digget etmok faydali

olar.

1) Budca xarclamoalori siini sokilda sisirdilarkon galirlori azaldilr va angallanir.
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Budco prosesinds rast golinon korrupsiya hallar1 daha genismiqyasli olmasi ilo
xarakterizo olunur. Bu zaman budcanin galirlorina vo xarclomolorina cavabdeh momurlar
torafindon saxta sonadlasdirmo, satinalmalar zamani xarclorin siini sokilds sisirdilmasi, hatta bazi
hallarda alinmamis xidmat vo ya mohsul Gzra xarclorin hayata kecirilmasi vo s kimi Gsullar tatbiq
edilorak ictimai vosaitlor korrupsiya predmetino cevrilir. Digor torofdon iso, budca galirlori
mixtalif dsullarla azaldilir. Masalon, goémriikk orqanlart idxal olunan mohsullarin rosmi
geydiyyati1 zamani doyari vo miqdari azaltmaqla faktiki olaraq blidcoys gatacaq riisumlari azaldir
Vo sonradan azaldilan moblagin bir hissasini riisvat olaraq sahibkardan geri istayir. Toassuf ki, bu
tisul ¢ox genis sokildoa tothiq edilir. Vo yaxud vergi orqanlart dovlst va geyri-dovlat sektoru tizro
vergi Odayicilorinin ganuni foaliyystindo maraqli olmur. Belo ki, ganuni sokildo foaliyyot

gOstoaran 6dayicidan geyri-ganuni 6danis talob edilmasi mimkun olmur.
2) Dovlat tenderlarinda himayadarlig va hiylagarlik 6zini blruza verir.

Dovlot satinalmalarinin hoyata kegirilmasi zamani tenderlords istirak edonlora barabor
sorait yaradilmir. Oksor hallarda tocriibasi vo imkanlari olan, daha uygun qiymatlorlo mal vo
xidmotlor toklif edan istirakgilar prosesdon maglub ¢ixir. Lakin yeni tosis edilmis, tacriibasi vo
etibarlilig1 haqqinda he¢ bir molumat olmayan sirkstlor bu satinalmalarin galibi olur. Buna sobab
homin muoassisonin gizli danisiqlara gedorok ayrilan vesaitin mioyyan hissasinin yenidon geri
gaytarmasi kimi hallar vo yaxud yaradilan sirkotin satinalmani elan edan qurum rahbarliyina

yaxin olmasi kimi qanunsuz hallardir.
3) Ictimai vasaitlarin somarasiz layihalara yonaldilmasi hallar: artir.

Korrupsiya hallarinin genis yayildigir 6lkolords dovloto-ictimaiyysto aid vosaitlor daha
asan monimsanilmasi mimkun olan sahalora, masalon, tikinti sektoruna yonoldilir. Xisusila
dabdobali layihalor icra edilir vo noticodos sorf edilon artiq vasaitin doyarliliyi bu dobdabs altinda
gizlodilir. Digor torafdon, bu kimi layiholorin icrasi zamani smeta doyoarini dogiglosdirmok

imkanlar1 mohdud oldugu tigiin layihaya sorf edilon vasaitlorin dagiq hacmini misyyanlasdirmok
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cotin olur. Bu Kkimi tosobbuslor budcs layihssinin  mizakirasi zamani baglayir vo
korrupsiyalasmig 6lkalarin bldcalarinds bir gayda olaraq investisiya xarclori tGstunlik toskil edir.
Clnki amak haglarin, sosial miiavinatlorin, pensiya ddonislarinin 6danilmasinds hazirki elektron
dovrds har hansi formada manimsamoani hoyata kecirmok daha ¢otin olur. Noticodo bu kimi

Olkalards ictimai vasaitlorin sosialyénumluliik saviyyasi daim asagi olur.
4) Dovlat miassisalarinin galirlarinda sababsiz azalma hallar: artir.

Dovlot sektoruna aid tosarriifat mioassisalorinin golirlori siini sokildo azaldilir. Basqa
s0zlos, bu vasaitlor korrupsiya predmetins cevrilir. Hotta, bir ¢ox hallarda biitiin sartlorin misbato
dogru doayisdiyi halda miiassisonin galirlorinds azalma bas verir ki, naticads itiran toraf yens do
dovlat budcasi vo comiyyat olur. Bu kimi hallarda korrupsiya metodu olaraq istehsal edilon mal
vo Xidmatlorin hocmi azaldilir, xarclor sisirdilir, istehsalat prosesi zamani itkilorin hacmi suni

sokildo artirilir.
5) Dovlat qurumlar: oz vazifalorinin icrasi zamani siini angallor yaradir.

Bu hal bir cox adabiyyatlarda riigvata tahrik
Kimi do tosvir edilir. Bu kimi hallarda agir prosedur
gaydalarmin  totbiqi, prosesin  cansixiciligl,
ganunvericilikdo mdvcud olan  bosluglardan

istifado, zaman sorfinin ¢oxlugu kimi tozyiq

metodlarindan istifado edorok votondas risvoto . g e 3 t
tohrik edilir. Digar torafdan iss, vatondas mamur miinasibatlori angallanir va vatondaslarin orizo
Vo sikayatlorinin cavablandirilmasi prosesi uzadilir. Belalikls, riigvat prosesinds asas moasuliyyat

ikincilorin, yani vatondaslarin tizarina qoyulur.

6) Mahkamo organlar: birtarafliliyini itirir.
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Korrupsiyalasmis  6lkalordo mohkama
organlarinin adil qurum kimi foaaliyyat géstormasi
mimkun deyil. Cunki bu qurumlar bas vermis
ganun pozuntular1 zamani odalstli gorarlar gobul

edarsa, 0 zaman 6lkads korrupsiya va riigsvat hallari

azalar. Bagqa sozlo, Kkorrupsiya vo riigvatin
cicoklonmasinds asas aktyor mahz mohkoma qurumlari oldugu {iglin, bu faaliyyatlorin genis
yayildigi olkalords adil gorarlardan s6z etmok goroksiz yanasmadir. Yoni, ilk 6nco mahkomo
organlar1 proseso qatilir vo torafsizliyini itirir ki, naticodo comiyyat bu bataglhiga yuvarlanir.
Tosadufi deyil ki, holo 2700 il bundan ovval iran hokmdari korrupsiyaya qarsi miibarizo
formanlarinda an Sort cozalari hakimlor U¢lin mlsyyon etmisdi. Bu hallar askar edildikdo

hakimlara 61im hokmii totbiq edilirdi.

Korrupsiyanin va riisvatin fasadlar

Aparilan aragdirmalar onu gostorir ki, muasir dovrdo korrupsiya comiyyatlori monavi
degradasiyaya suriuklomoklo paralel olaraq galirlorin odalstsiz paylasmasinda da katalizator
rolunu oynamagla, ciddi problemlora start verir. Korrupsiya vo riisvatin comiyyatdo,

dovlstgilikdo vo eyni zamanda ictimai davranigda fasadlarini asagidaki kimi qruplagdirmaq olar;

» Hiququn aliliyi prinsipi pozulur - 6lka ganunvericiliyinin mudafiogisi olan
qurumlarin korrupsiyaya qursanmasi naticado mahkama organlariin mistagilliyini
Vo odalatliliyini itirmasine sabab olur ,belalikls, bu kimi comiyyatlords hiiququn
aliliyi  prinsipi faktiki olaraq islokliyini itirir. Buna bonzor comiyyatlords
yazilmamig qanunlarla idars edilir, yazilmis qanunlar iso sadaco goruntl xarakteri

dasiyir.
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» Comiyyatin monavi degradasiyast siiratlonir-momur 6zbasmaligi, qeyri-barabor
galir bolgiisii, ganunlarin addimbasi tapdanmasi, adalot vo adil gorar axtarigindaki
ugursuzluq coamiyyatin tomal dayarlorini ( vatonparverlik, insani xarakter,
dovlatcilik, dini monsubiyyat, ailo munasibatlori vo s) deformasiyaya ugradir ki,
noticads insanlar dogru vo yalnisin izini itirir. Bu kimi comiyyatlords glic, maddi
ustiinlik insan beynini moasgul edon osas problemas vo arzuya cevrilir. Korrupsioner
momur, riigvotxor vatondas ictimai qinaqdan yayinir vo hotta digarlorina nisbaton
daha 0stln hormoto layig bilinir. Noticads sosial-igtisadi prinsiplor tamamilo
pozulur.

» Voatondag-dovlat munasibatlaorinda inamsizlig hokm siiriir - tacriba onu gostorir ki,
korrupsiyalasmig hokumotlora ictimai inam ciddi sarsilir, votondas-mamur
minasibatlorinds somimiyyat itir, ictimai vosaitlorin idaro edilmosindo vatondas
comiyyatinin istirak¢iligi formal xarakter dasiyir. Digar torofdon iso korrupsiya va s
kimi problemlorlo mubarizods vatondas istirak¢iliginin soviyyasi asagi diisiir.
Milki vo hiquqi problemlar isa oksor hallarda huquqi prosedurlara séykanarak
deyil, geyri-ganuni hall tisullarindan istifadays meyillonir.

» Olkonin beynalxalg imici lakalonir — korrupsiya hallar1 6lkonin beynalxalg
hesabatlarda reytingino monfi tasir gostorir, biznes mahiti ilo bagl aragdirmalara
tosir edir. Naticodo Olkonin beynolxalg imicinin lokalonmosi kimi problemlarlo
yanasi, Olkoyo xarici investisiya axini ongallonir, beynolxalq korporasiyalarin

igtisadi sektorlarda foaliyyat maraqlar1 azalir.

v

Biznesin inkisafini va rifahi angallayir, raqabat mihitini ¢atinlasdirir, monopoliya
hallart geniglonir — korrupsiya vo riigvet biznes mibhitini ¢atinlosdiron, hagsiz
rogabats yol acan eyni zamanda inhisargiligi, havadarligi stimullagdiran foaliyyat
novii hesab edilir. Inhisargiligin hakim oldugu iqgtisadiyyatlarda iso tosobbiiskarliq,
sahibkarliga maraq azalir, yeni is yerlorinin yaradilmasi langiyir, bltlin bunlara

paralel olaraq budconin vergi daxilolmalarinin artim tempi real imkanlara uygun
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bas vermir. Digor torofdon, biznesin zoif inkisafi, kigcik vo orta biznesin
sixigdirilmast  vo  bldco vesaitlorinin - manimsanilmasi  sonda sosial rifahi
agirlagdirir.  Xiisusilo, moisot korrupsiyast birbasa olaraq veotondaglarin ailo
bidcasine moanfi tasir etmoklo timumi aliciligi zsifladir ki, bu da sonda pillali
sokilds battnlikls igtisadi inkisafi angallayir.

b lctimai vasaitlardan samarasiz istifadays yol acir — tobii ki, korrupsiyanin ilk va on
boyiik qurbani ictimai vosaitlor hesab edilir. Ictimai voesaitlorin Kkorrupsiya
predmetino cevrilmasi, 6lkanin sosial siyasstini sarsitmaqla yanasi, bu vasaitlorin
stini xarc maddalori Uzra Xorclonmasini, real doayerliliyin azalmasini, goroksiz
layihalor Uzro xorclomo hallarinin artmasini siratlondirir. Digor torofdon iso
korrupsiyalasmis hokumatlorda prosesin ilk tozahirlori biidca sanadi hazirlanarkon
baslamagqla hokumatin fiskal kursunda belos dayisiklara sabab olur.

» Golirlarin  adalotli  boliisdiiriilmasi  prinsipi  pozulur, camiyyatdo adalatsiz
tobagalagma slratlanir — korrupsiya vo riigvatin osas sobabi kimi fordin maddi
imkanlarini siiratlo artirilmasi cohdi oldugu i¢iin bu hallar miiosyyan qruplarin,
xisusilo do momurlarin ciddi sokildo varlamasina yol agmaqla comiyyatdo
tobagologmoni slratlondirir ki, noticads buna banzor comiyyastlords aqressiya hallart
artir, sosial balans o ciimlodon iqtisadi tarazliq pozulur. Tacribo onu gostarir ki,
uzun middat korrupsiyanin hakim oldugu comiyyatlordo bu amili aradan
qaldirmadiqda idaroetmodo vo davraniglarda ciddi bosluglar meydana golir,
bazarlarda nagd pul qithigi yaranir, 6lkonin maliyyo balansi belo pozulur. Yani,
Korrupsiya pullarinin bazarlara axini dayandiqda alternativ maliyys qaynaqlarina vo
maliyys siyasatindo ciddi doyisikliys ehtiyac yaranir. Oks halda, hotta igtisadi
daralmalar belo miimkiindiir ki, bu da korrupsiyanin bir 6lkonin hoyatinda yaratdigi

fosadlarin darinliyini tasavviir etmak (igtin daha real nimuns hesab edils bilar.
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Gorundiyl kimi, korrupsiya va riisvat hoayatin biitiin sferalarinda insanlarin garsisina ¢ixir ki,
bu da problemin sektorial deyil, daha genismiqyasli olmasini, hamg¢inin milli maraqlari,
dovlatgiliyi, beynalxalg munasibatlori, iqtisadi vo sosial sferani, hokumot-votondas
munasibatlorini daim tozyiq altinda saxlamagq]la tabii inkisafi angalloyir. Mohz bu sabsbdandir ki,
muasir comiyyatlords korrupsiya va riisvatlo mibarizo prioritet mosaloalordan biri olmagla, hotta
bu istigamotds beynalxalq amoakdasliga va birge mibariza tisullarinin tatbigine zomin yaradib.
Hazirda diinyada korrupsiyanin olmadigi 6lka yoxdur. Hotta diinya demokratiyasinin besiyi
hesab edilon Avropa comiyyatlorinds belo korrupsiya vo risvatxorlug kimi problemlor tam
olaraq hall edilmayib. Bels ki, aparilan sorgular onu gostarir ki, avropalilarin 74% korrupsiyanin
milli hokumatlor Gclin on boyiik problem olduguna inamir. Xiisusilo, Yunanistan vo Italiya
votondaslar1 maliyys boéhranlarinin kokiunds korrupsiyanmin dayandigi fikrindodilor. Maliyys
bohranindan ¢ixis yolu kimi komorsixma siyasati hoyata kegirmok istoyan Avropa 6lkslorinds
hokumotlor haqli olaraq comiyyatin etirazi ilo Uzlosir. Belo ki, hdkumst omok haglarini
azaltmagla, dovlot programlarini dayandirmagqla, biidconin sosial yukind zaiflotmakls, vergi
doracalorini artirmaqla dovlstin borclanma surstini azaltmaq fikrini mudafio etdiyi halda,
vasaitlorin korrupsiya predmetina ¢evrilmasini angallomokdas ciddi mévge ortaya goymur ki, bu
da ictimai qinaq vo ictimai etirazlara yol acir. Son bir ne¢a ildo Yunanistan, Portuqaliya, ispaniya
vo ltaliya kimi olkolordo yasanan xalq etirazlarinin kokiindo do mohz hokumatlors ictimai

inamsizliq, korrupsiya ilo miibarizoda naticasizlik kimi amillor dayanr.
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Muasir mubarizo metodlar:

Korrupsiya vo riisvotxorluq yuxarida da qeyd etdiyimiz kimi, fordi vo yaxud qrup
maraqlarin ictimai maraqlar1 Ustolodiyi anda ortaya ¢ixir. Korrupsiya aktini sartlondiran
obyektiv va subyektiv soboblor var. Obyektiv sabablora hokumatin problems loyal yanasmasi,
miinbit sorait, iyerarxik tolablar, cozasizliq vo s. aid edilir. Lakin bir ¢cox hallarda korrupsiyaya
Vo riigvatxorluq hallar1 subyektiv sabablordon dogur. Subyektiv soboblora soxsin diinya goriisii,
psixoloji vaziyyati, tohsil soviyyasi, strateji hadoflori kimi amillorlo yanasi, agir maddi vaziyyat,
sOhratparastlik, hegemoniya iddiasi, pis monada ragabot vo s. aiddir. Mohz bu sobobdandir ki,
hotta obyektiv sabablorin olmadigi, an sart vo an somimi mubarizoni aparildigi 6lkalords bels
korrupsiya hallarina rast golinir. Lakin bu korrupsiya ilo mibarizodo usanmaga osas vermir.
CGunki mubarizo naticasindo hom idaroetmonin aliliyi gorunur vo hom do problemin daha ¢ox
yayilmasi angollonir. Korrupsiya ilo mubarizoanin noticalori sonda beynalxalq hesabatlarda
Olkalorin moévgeyinds 6z oksini tapir. Bu hesabatlar hamginin hékumatlarin somimiliyini iz
cixarmis olur. Umumiyyatlo, 6lkolorin korrupsiyalagma soviyyasinin dlgtilmasi Uizro ixtisaslagmis
muxtolif beynolxalq qurumlarin olmasina baxmayaraq, daha ohatoli vo miustagil mdvge
sorgiloyan “Transparency International” toskilati xiisusilo se¢ilmokdadir. Toskilat 1993-cu ildo
Berlindo tosis edilib. Hazirda isa 100-don artiq 6lkads toskilatin rosmi niimayandaliyi yerloasir ki,

bu da 6lkalarin korrupsiya gavrama indeksinin daha daqiq hazirlanmasini sortlondirir.

Hazirk: sortlor daxilinda korrupsiya ilo mibarizonin mixtalif tisullar1 kompleks sokildoa

totbiq edilir ki, bunlara asagidakilar: aid etmak lazimdir:

» Dovlot qurumlarinda hesabatlihigin artirtlmasi-naticodo hor hanst ganun
pozuntusu vo yaxud monimsomo hallar1 daha tez askarlanir. Digor torofdon,
hesabatliliqg momur masuliyyatini artirir.

P ctimai vasaitlora konar nozaratin, o ciimlaodon ictimai nazaratin
tokmillogdirilmasi -hokumatin faaliyystino nazarat edan, faaliyyatin-ictimai
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vosaitlordon istifadonin effektivliyini, mogsadliliyini, qanuniliyini dyronon
vo ictimailogdiron miistoqil qurumlar - Ali Audit Institutlar1 yaradilir. Bu
qurumlar ictimai vosaitlorin hokumat torofindon idaroedilmosi, saxlanmasi
vo xorclonmosini izloyon tam solahiyyotli organ olaraq tosis edilir.
Qurumun ictimai hesabatliligi hokumotin foaliyyatino roylori vo bir ¢ox
hallarda istintaq funksiyas1 korrupsiyalagsma prosesinin inkisafini longidir.

» FElektron hokumatin formalasdirilmast - Dbeloliklo, momur-votondas
miinasibatlori minimuma endirilir, fordi yanagsma aradan qalxir, momur vo
ya qurumlarin faaliyystino nazarot imkanlar1 genislonir.

» Momur maaglarimin  onlarin  zohmatlorine  adekvatliginin  tomini  —
korrupsiya vo riigvoto rovac veron hallardan baslicas1 hesab edilon
omakhaqqi azlig1 aradan galdirilmaqla mamurun 6z neqativ amslino haqq
gazandirmasi kimi bohanasi slindon alinir.

» Korrupsiya ilo miibariza qurumlarinda andli idaraetma sisteminin tatbiqi —
bir ¢ox diinya 6lkolorindo korrupsiya vo riisvoto qarsi miibarizo aparan
qurumlarda and1 faaliyyat totbiq edilir. Magsod miibarizado qatiyyatliliya
vo torofsizliya nail olmaq, homg¢inin bu qurumun  Oziiniin
korrupsiyalagsmasinin qarsisint almaqdir.

P Ali Audit Institutlar: statusu va miistaqilliyinin mohkamlondirilmasi —
mogsad hokumatin faaliyyotino konar nozarsti hoyata kegiron qurumlarin
(AAI) maliyyo vo siyasi miistoqilliyini tomin etmoklo qurumun isindo
naticaliliyin tomin edilmasi vo icra hakimiyyetinin tosir imkanlarinin

aradan qaldirilmasidir
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» Korrupsiva va riisvatxorlugla miibarizado  miiasir  texnologiyanin

imkanlarindan genis istifado,

< valan dedektorlarinin
Q, tatbigina baslanmasi — bozi
Olkolords korrupsiyanin
garsisinin alinmasinda
texnoloji yeniliyin

imkanlarindan genis sokilds
istifado edilmaklo prosesin vaxtinda askarlanmasi, homginin NOZAROT - in
ciddiliyi mifinin formalasdirilmas: istiqamotinda islor goriiliir. Isogdtiirmo
vo istintaq prosesindo yalan dedektorlarindan istifado edilir. Hazirda
diinyanin 103 Olkesinds iso qobul zamami “yalan detektoru*“nun
imkanlarindan istifada olunur. Postsovet olkalorindon — Rusiya, Belarus,
Moldova, Latviya kimi olkolordo do bu yeniliyin imkanlarindan istifado
edilmokdodir. Hotta ABS xiisusi xidmotinin omaokdaglar1 ii¢lin yalan
dedektorunun totbiqi maocburidir. Kadr se¢imi zamani cihazdan insanin
monavi keyfiyyatlorini dyronilmosi ii¢lin bir ¢ox olkslords iso poligrafin
imkanlarindan korrupsiyaya qarst miibarizdo profilaktik element olaraq
istifads edilir.

»  Momurlarin isa qabulu prosesinda himayadarligin aradan qaldiriimast va
imtahanlarin bir marhalaliyinin tamini, miisabigalorin [agvi, imtahanlarin
birtoraf qurum (masalon: TODK) torafindon kegirilmasi — bu tisulla yliksok
intellektuala sahib, etik davranis qaydalarini monimsamis va eyni zamanda
psixoloji problemlori olmayan momur heyati formalagdirilir, tosadiifi vo
yaxud himayadarliq prinsipinin kdmayi ilo momur statusu alma hallar
aradan qaldirilir. Bu daha ¢ox prefight ( ilk miibarizo) olaraq xarakterizo

edilir. Magsad ganunsuz cohdlarin sayinin azaldilmasi vo sonraki miibarizo
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xorclorinin minimuma endirilmasi hesab edilir.

» Korrupsiyaya qarsi miibariza istiqamatinda tokmil ganunvericilik bazasinin
formalasdiriimasi, coza tadbirlorinin sartlasdirilmasi — qanunvericilikdo
ziddiyyotli mogamlarin aradan qaldirilmasi, torofsiz foaliyyatin tomin
edilmasi \G)
qanunlarin  ohato
dairasinin
genislondirilmasi
naticasinda

mibarizanin

effektivliyi artirilir. Bu zaman sort coza tisullarinin totbiqi do genis yayilmis
metodlardan hesab edilmokdadir. Naticodo korrupsiya vo riisvoto tosviq
hesab edilon cazasizliq sindromu aradan qaldirilir.

» ctimai maariflondirma, anti-korrupsiya todbirlorinin tabligi, prosesin
saffafigini  sartlondiron hesabathiligin  geniglondirilmasi — tobii ki,
korrupsiya vo riigvotlo miibarizo tisullarindan biri vo an vacibi prosesin
zarar¢okonlorinin molumatlandirilmasi-ictimai maariflondirmo hesab edilir.
Belo ki, votondas 6z hiiquqglarini bilirss vo onu miidafio edocok bilgilora
sahibdirsa, o zaman qgars1 torofin geyri-qanuni toloblorlo (pul, hadiyya,
xidmat) ¢ix1s etmok imkani azalir. Ictimai maariflondirma prosesing start
hokumat torafindon verilsado asas agirliq matbuatin vo vatondas comiyyati
institutlarinin  lizorine diisiir. Maariflondirma todbirlorine treyninglorin
kegirilmasi, brosuralarin hazirlanmast vo yayilmasi, kiitlovi informasiya
vasitalorinds informasiya xarakterli proqramlarin yayilmasi vo s aid edilir.
Beloliklo, ictimai savadliliq yiiksolir, votondasin 6z hiiquglarin1 qoruma
instinkti méhkomlondirilir.

» Proseslorda vatondas va vatondas comiyyati institutlarimin istirakgiliq
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imkanlarimin genislondirilmasi — muasir miibarizo tisullar1 tobii olaraq
votondas istirakciligi olmadan tosovviir edilo bilmoz. Ciinki korrupsiya vo
risvot kimi omollordo zororgokon torof bir gayda olaraq votondas vo
comiyyatdir. Mohz bu sobobdon votondas comiyyatinin bu foaliyyato qarsi
miibarizodo yer almasi hom montiqgi vo hom do hiiquqi cohotdon
ohomiyyatlidir. Digor torofdon iso bu ictimai aktivliyi artirir vo hdkumaotin
foaliyyotino ictimai nozaroti stimullagdirir. Bir c¢ox oOlkolordo dovlot
qurumlar1 votondas comiyyeti institutlar1 ilo olagoli sokildo foaliyyot
gostorir. Onlarin yaninda ictimai suralar tosis edilir vo bu suralar qurumun
foaliyyatine tam nozarat hilququna sahib olmagqla ictimai maraqlar1 miidafio
edir, hom¢inin movcud problemlori ictimai miizakiroyo togdim etmoklo
votondasin hokumotin foaliyyatini qiymetlondirmasindo bolod¢i rolunu

oynayir.
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Korrupsiya va riisvotxorluga qarst mibarizodo hokimat vatondas

amakdashgi

Iomokdashgin vacibliyi

Korrupsiya vo riigvat foaliyyatinin toroflori comiyyat vo hokumat oldugu iigiin bu
problemlo mibarizo prosesi maraqli toraflor olaraq onlarin hartorafli amokdasligini sortlondirir.
Belalikla, comiyyat korrupsiya vo riisvatdon sadaco zarargokon torof olaraq deyil, hamginin bu
tip faaliyyatlorin monbayi vo eyni zamanda problemlo mubarizo aparan torofs gevrilir. Bu proses
bir ¢cox hallarda 6ziiniin tangid va yaxud 6zini tarbiys kimi xarakterizo olunmaqdadir. Belaliklo,
biz daha ¢ox comiyyatin maraqlarina zidd davranis sayilan korrupsiya ilo milbarizods hokumat
vatondas omokdasligini gozdan kegiracayik. Ciinki yuxarida da geyd etdiyimiz kimi, korrupsiya
Vo riisvatxorlug kimi omollor tokco hokumotin ugursuz idaroetmosi vo yaxud cozasizliq kimi
soboblordon deyil, eyni zamanda comiyyatin daxili problemlorindon-diinyagériisiin azligi, asag
savadliliq, monaviyyatsizliq, fordi maraqlarin ictimai maraqlart tapdamas: kimi amillordon
gaynaqlanir. Votondas oslinds hom birinci vo ham ds ikinci halda mosuliyyat dasiyan torofdir.
Belo ki, agor hokumat ganunauygun foaliyyat gostormirsa, korrupsiyaya ravac veracok hallara
g6z yumursa vo yaxud prosesin birbasa idarsedicisidirss, bu zaman xalg bu insanlardan
idaroetmo solahiyyatlorini geri tolob etmoalidir. ©ks halda iss, xalqn 06zii voziyyatin

movcudlugunda asas gunahkarlardan birina gevrilir.

Korrupsioner momur vo yaxud riigvotxor votondas yetisdiron mihiti comiyyatin
formalagdirdigint nozoro aldiqda ikinci halda da ictimai giinahkarliq faktoru gabariq sokilds
0zlnu blruzo verir. Mohz bu sababdondir ki, tadqigatin asas movzusu olaraq korrupsiya ilo
mubarizads comiyyatin istirak¢iligr miioyyan edilib. Oks halda, problemls aparilan miibarizoda

ciddi naticalor gozlomok sadalovliik olardi. Ciinki beynalxalq tocriibs korrupsiyaya qarsi inzibati
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mubarizanin ictimai nazarat vo yaxud ictimai talob olmadiqda effektivsiz oldugunu va aksins, bu

kimi qurumlarin 6zlarinin bels korrupsiyalagsmasini stimullasdirdigini demoys asas verir.

Korrupsiya va riisvat- ictimai gavrama

Hor hanst bir problemi daha dorindon dork etmok vo dizgin hall yollarim
muayyanlogdirmok Uglin tobii ki, problemin sosial bazasini, monavi dastoyini, ictimai yanagsmanti
va kok atma daracasini gozdon kecirmak mditlogdir. Masaloya bu prizmadan yanasdiqda ortaya
¢ixan suallardan biri “Comiyyat korrupsiyam va riisvati toplu sakilda deyil, fordi maraglar
baximindan neca qiymatlondirir?” sualidir. Bu suala cavab isa ictimai fikrin 6yranilmasi yolu ilo
muoyyonlosdirilir. Tobii ki, comiyystdo Kkorrupsiya vo riisvatxorlugq ziddiyyotli sokildo
giymatlondirilir. Bununla bagh miitofokkir fikirlorinds, xalq arasinda yayilmis atalar sdzlorindo,
sifahi vo yazili xalq adobiyyatinda, dini inanclarda va S. aslinds comiyyatin yanagmasini vo
gavramasini sorgiloyan niianslar mévecuddur. Tk névbado korrupsiya ve riisveti tongid edon, bu
kimi foaliyyatini ictimai zororlorini niimayis etdiron, basqa s6zls, ictimai qinagi formalagdiran

baxiglart gozdon kegirmokds fayda var.

Ictimai qinaq — riisvota qarsi votondas

- Salam verdim riigvat deyil deya almadilar
Mahammod Flizuli
- Babamiz riisvato Kom baxd ki, riisvat adi verdi.
Mindirib hbrmata zalim ona hérmat ad verdi.
Heydor Oguz
- Na yaman eylomisan riigvata adat, ay ata,

Yixacaq evmizi bir giin bu cinayat, ay ata.
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omoalinla mani riisvayi-cahan eylamisan,
Cokiram dostlar arasinda xacalat, ay ata

Baba Plinhan

Béhtan danigiram, yalan deyiram.
Hom riisvat veranam, ham do alanam.
Yerim da hazirdr cannatda na gam?!
Osast bes dafo namaz qilanam...
Sahriyar

Qurani-Koarim: “Bir-birinizin mallarint haqqiniz olmadigr halda yemoayin. Xalqin malinin bir
gismini (onun siza haram oldugunu) bila-bila giinah yolu ilo yemayiniz ii¢iin onu (xalq malini)

hakimlara (riigvat) vermoayin

Bu kimi misallar1 kifayat gador artirmaq miimkiindiir. Goriindiiyii kimi Azarbaycan mutafokkiri
vo yaxud Olkonin osas aparici dini sayilan Islam
korrupsiyani, riigvati umumiyyatlo ise  kimsanin
haqqin1  tapdamaq kimi  odalotsiz  davranislari
qmnamaqda va bunu Kkimi foaaliyyatlorin tozahUrind,
comiyyato zororini qabariq sokildo gOstormokdadi.

Basqa sozlo saglam comiyyst vo odalstli idarsetmo

gormoak istayan har kas problemin ciddiliyi dark edir va
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daim tongid hodofino ¢evirir. Sevindirici haldir ki, Azarbaycan ictimai fikri tarixin bdtin
donamlarinds korrupsiyani tanqid etmis, buna qars1t miibarizo aparmis vo milli, dévloti maraqlari,
sorof vo layagoti butiin maddi Ustlnliklorin fovqunds tutmusdur. Naticoda Olkomizds “riisvato
qarst vatondas” kimliyinin formalasdirilmasinda ciddi monavi bazanin mévcudlugunu demok

muUmkuandur.
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Monaviyyatsizliga gedan yolda: ictimai tosviq

Toassiiflo geyd etmoaliyik ki, korrupsiyalasmis comiyyatlords bir ¢ox hallarda vatondasi bu kimi
monfi davranislara tosviq edon fikirlor do genis sokildo yayilir. Homginin toossiflo geyd
etmoliyik ki, monfi davranislar tosviq edon, haqli gostaran fikirlor comiyystds daha ¢ox sosial
bazaya malikdir, nainki “adil votondas” kimliyinin formalasmasina sosloyan baxislar. Bir ¢ox
hallarda iso kaskin tobogolosmo Vo yaxud genis yayilmis hagsizliq, ganunsuzluq insanlarda “6z
adalatini 6ziin yaradacagsan” qonastino yol agir ki, sonda bu kimi fikirlor vatondasi monfi
davraniglara s6vq edir. Belaliklo har hansi bir problemls mibarizo aparmaq istadikds ilk ndvbads
bu kimi davramglara sosloyon vo yaxud haqli imis kimi toqdim edon yanasmalarin

neytrallagdirilmasi asas addimlardan hesab edilmalidir.

Masalon, “Dovlatin mali daniz, yemayan Kariz” ifadasinin izlori kifayat godor uzaga getmoklo
yanast bu gin do tlrk ictimai fikrindo mihim vyer tutur. Yaxud da tez-tez rastlasdigimiz
misallardan biri do “Bal tutan barmaq yalar” ifadssidir. Bunlara banzor fikirloar comiyyatin
yalnig istigamoto yonlondirilmasine vo manavi doyarlorin tapdanmasina yol agmagqla proseslora
ictimai qinagi zoiflodir. Hotta dini inanclari qirmaq moqgsadi ilo do “Dovlatdon ogurlamaq haram
deyil” kimi fikirlor genis sokildo yayilir. Bozi hallarda “palaza burin, elnan sirin” kimi
ifadalorla insanlarin ictimai proseslora adekvat reaksiya verms instikti sindirilir ki, bu da bir ¢ox

hallarda ¢oxlugun azliga tabe olmasi kimi ziddiyyati ortaya qoyur.

Digor maraqli mogam iso praktikada “RUSVOT” soziinii “HORMOT” s6zii ilo avazlomosidir ki,
beloliklo ¢irkin amal sahibi olanlar 6z omollorino daha yumsaq don geyindirmays cohd

gostarirlor.

Aragdirmalar onu gostorir ki, korrupsiyalagsmis comiyyatlords ictimai qinaq zoif olmagqla yanasi
bu amoalin sahiblori oksino ciddi hdrmot layiq gorullr. Yoni bu insanlar 6z cinaystkar, hagsiz,

monaviyyatsiz amallori qarsiliginda comiyyatdos Ustin status olds edirlor ki, bu hal da onlarin
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sonraki qanunsuz faaliyystlorinds tokanverici amillordan birina ¢evrilir. Prosesin darinlogsmasi,
insanlarda korrupsioner momura vo yaxud riisvotxora simpatiya yaranmasini tomin etmoklo
barabar gonc naslin diinya goriisiinds doarin izlor buraxir ki, bu da galocokds daha agir fasadlara

yol agir.

Gorundiyd kimi, ictimai fikir vo yaxud el misallar1 he¢ do daimi insanlar1 adalota, diizgunliys,
loyagoto saslomir. Boazi hallarda biz bunu oksins sahidlik edirik ki, toasstiflonmaya bilmirik. Necs
ola bilar ki, valideyin 6z 6vladinin golocak taleyini monoviyyatsizliga, hagsizliga, ogruluga layiq
gorsun. Toaassuf ki, glinimuizds 6z 6vladinin riigvat almaq, ictimai vasaitlori monimsomoak kimi
imkanlarin oldugu vazifalords ¢aligmasini arzu edoan va hatta bu istigamoatds foaliyyat gosteran
valideynlor kifayat godor ¢oxdur. Bu iso comiyyatin monovi deqradasiyasinin doarinliyinin

tozahUrl hesab edilmolidir.

Korrupsiya va riigvat tobii falaket olmamagqla yanasi qarsisialinmaz proses do deyil. Sadacs bu
istigamatda foaliyyatlordo hokumat siyasi irads niimayis etdirmoklo yanasi, insanlarla islomayi
bacarmali, ictimaiyyat bu prosess calb edilmali, yerli vo xarici tocriibays s6ykonan, miuasir
metodlarin komoayi ilo kompleks mibarizo toskil etmolidir. Toabii ki, ilk ndvbads insan faktoru
nozara alimmali vo mibarizo comiyyatin bitin tobagolorina samil edilmalidir. Sadoco mamurla
mubarizo bir ¢ox hallarda problemi kokli sokildo hall etmir. Clinki, bu glinin gonci sabahin
momurudur, bu giin 6zal sektorda foaliyyst goéstoran biri sabah momur olaragq hayatini davam

etdiro bilar ki, aslindo mubarizs strategiyasi bunlari nazors almadan mumkin deyil.
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Beynalxalq tacriba

Beynolxalq tocriiba gostorir ki, korrupsiyaya qarst miibarizo votondasin dostoyi, istirak¢iligt vo
ayiqligr olmadan ugurlu noatico vermir. Votondas comiyyati Vo biznes assosasiyalari, medya,
ticarat birliklori vo diger maraqli toroflorin istirak¢iligr korrupsiyanin monfi tasirlori haqqinda
maariflondirmads vo bu mdvzuda mizakiralorin intensivlegsmosinds xiisusi rol oynayir. Bu
toroflor hamginin hokumatin faaliyystine nozarsti hoyata kegirmoklo, momurlarin giindslik hoyat
torzini izlayir, naticalori ictimai mizakirays va aidiyyati qurumlarin istintaqina toqdim edir vo

sonda mubarizanin effektivliyini artirir.

Ictimai birliklorin, medyanin vo diger maraqgl toroflorin korrupsiya ilo mibarizeds isinin
effektivliyini tomin etmok Ugln iki osas sort vacibdir. Birincisi, bohs etdiyimiz ictimai
istirak¢iligin  hiiquqi bazasinin formalagdirilmasidir. ©ks halda korrupsiya kimi hossas Vo
gorginliyi artiran movzularda hor hansi formada istirak¢iliq cohdlori ugursuzluga mahkumdur.
Necs ki, ginimuzds bir ¢cox dinya 6lkslorinds bu istigamatdo har hansi cohdlor ciddi sokilds
ongollonir. Ikincisi iso qanunvericilik bazasinin oldugu togdirde hékumotin bu omokdashiga va
geyri-hokumat institutlarinin miibarizo qatqisina loyal miinasibat Sorgilomasi vo isbirliyino agiq

olmasidir.

Baxmayaraq ki, XXI asrdo yasayiriq halo do bir gox 6lkalordo hokumatlor votondasla, votondas
comiyyati ila, geyri-hokumat toskilatlar1 ilo amakdasligin mahiyyatini ya basa diismiir vo yaxud
da bu amokdasliq onlarin maraqlarina cavab vermir. Lakin, diinya 6lkalorinin boyuk bir gismi,
inkisaf etmis olkalorin hor biri idarsetmoado, korrupsiya ilo mibarizads vo s problemlards
vatondasin istirak¢iligini deyure vo defakto tomin edir vo vatondas comiyyatinin potensialindan

kifayot qodar somorali istifadays galisir.
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Hokumat va vatandas comiyyati arasinda amoakdashq

Vatondas comiyyatinin korrupsiya ilo mubarizo prosesina mixtalif formalarda t6hva vers bilor.

Mdasir dovrds asagidaki tisullar daha genis yayilib.

- Maariflondirma kampaniyalar: hayata kegirilir

- Momurlar iigiin treyninglor taskil edilir

- Movcud ganunvericilik va rasmi prosedurlar tohlil edilir
- Qanunvericilik tasabbiisii ilo ¢ixis edir

- Sorgular hayata kegirir, tadgiqat aparir

- Beynoalxalq tacriibani 6yranir

- Rosmi hesabatlart tahlil edir va naticalori ictimailosdirir

- Dovlat mamurlarimin davranig va yasamlarina nazarat edir

Mohz bu sobablordondir ki, inkisaf etmis 6lkolor votondas comiyyatinin elmi potensialindan,
ekspertlorindan, ictimai fikri oks etdiron todqiqatlarindan daha genis istifads edirlor. Son illar bir
cox Asiya 6lkasindoa do vatondas comiyyatinin imkanlarindan istifads istiqamotinds irsliloyislor
hiss edilmoakdadi. Masalon, Pakistan hokumoti Milli Antikorrupsiya Strategiyasi g¢argivasinda
votondas comiyyati ilo six omokdasliq edir. Bu 6lkada ddvlst nlimayandslorinin, votondas
comiyyati, medya, biznes va akademik gevralorin niimayandalorinin tomsil olundugu hékumaot
yaninda magvarotgi organ tosis edilib. Bu qurum milli anti-korrupsiya siyasatinin hortorafli
inkisafi vo muvafiq tovsiyyslorin hazirlanib hokumaots togdim edilmasinoe cavabdehdir. Xiisusi ilo
do geyd etmok lazimdir ki, moagvarot¢i qurumun informasiya azadligi haqqinda hazirladig
ganunun Pakistan hokumati torafindon rosmilosdirilmasi dovlat idarsetmasinds soffafligi tosviq

edon baslica doyisiklordon hesab edilir.

Yeni Qvineyada iso buna bonzor qurum, biznesin, votondas comiyyati vo hokumot

ndimayandalarinin amakdasliq etdiyi maslshat¢i komitadir.
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Digar Asiya 6lkasi olan Filippinds hokumat geyri-htkumat toskilatlar1 vo aidiyyati institutlar ilo
dovlot satinalmalar sistemindo islahatlarin aparilmasi, qanunvericiliyin tokmillosdirilmasi
prosesinds yaxindan amokdasliq edir. Bela ki, hokumot dovlot torafindon hoyata kegirilon bitiin
nov satinalmalari vo prosedur gaydalarmi tohlil Gg¢un QHT-lora toqdim edir. Bu tohlillor
naticasindo QHT-lar bosluglari miiayyan edir, islahat imkanlarin1 hokumats togdim edir vo lazim
goldikds ise uygun dovlat institutlarinda ¢alisanlar ti¢iin talimlor togkil etmoklo onlarin bu
sahadoki bacariglarini daha da giiclondirir. Homginin QHT-lor tenderlorin taskiline nozarat etmok
hlquguna sahibdir. Fillippinds h6kumat va vatondas comiyyati dovlot sektorunda korrupsiya ilo
mubarizads birge addimlamaqdadi. Bu koalisiyanin asas hadafi dovlet mamurunun hayat torzins
nozarsti hoyata kegirmoklo miimkiin korrupsiya hallarinin qarsisini almaqdir. Koalisiyada
vatondas comiyyatinin osas isi dovlat rasmilorinin hoyat torzi haqqinda molumatlari toplamagq]a,
daha sonra iso bu molumatlar istirak¢i toroflorin tosdiqi ilo istintaq Uclin Ombudsman Ofisina
togdim edilir. Yetorli doalillor toplandigdan sonra is sonadlorlo birlikdo milki moahkomalars
toqdim edilir. Vatondas comiyyatinin isi yalniz qanun pozuntusu aradan qaldirildigda vo yaxud

uygun cozalar totbiq edildiyinds sona catir.

Umumilikdo votondas comiyyati daha ¢ox ganunvericiliyin tokmillosdirilmasinds istirak edirlor.
Mosalon, Yaponiya, Koreya, Pakistan vo Indoneziya kimi &lkolordo informasiya olgatanlig
geyri-hokumat toskilatlarmin vokilliyi sayssindo Kkifayat godor genislonib. Homginin, bu
toskilatlar yenilonmis qanunvericiliyin ictimaiyyot torofindon daha yaxsi qavranilmasi

istigamotindo aparilan maariflondirmas iglorinds do mihim rol oynamaqda.
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Korrupsiya hallari: Ictimai molumathhigmn artirlmasi ve maariflondirici

addimlar

Korrupsiyaya qarst miibarizodo geyri-hOkumat aktyorlarinin ikinci osas funksiyast comiyyotdo
bas veran korrupsiya amoallori haqqinda molumatliligi artirmaq ve maariflondirmo hesab edilir.
Artiq inkisaf etmis 6lkolorlo yanasi inkisaf etmokdo olan Kambodca, Indoneziya, Malaziya.
Pakistan,Yeni Qvineya kimi 6lkalords do geyri-hokumat toskilatlart maariflondirici funksiyani 6z
Uzorlorina  gotlrmokdadir. Bohs etdiyimiz 0Olkslordo hokumot vatondas comiyyatini bu
istigamatdo  foaliyyatini  dostoklomoys baslayib. Masalon, Conubi Koreyada hokumat
korrupsiyaya qarst miibarizodo istirak edon vatondas comiyyati institutlarina maliyya dostoyi
gostorir. Kambodcada iso dovlst moktablorinds anti-korrupsiya magsadli talimlor toskil edilir,
gonc nasl arasinda korrupsiya meyllorinin saviyyasini 6lgon todqgiqatlar hazirlanir vo buna uygun
atilacaq addimlar mioyyanlosdirilorok QHT-lora dévlot sifarislori verilir. QHT-lar tohsil
programlarinin tokmillogdirilmasi vo vatondasin halo usaqikon dévlet momurlarinin etik davranis
gaydalarma uygun torbiyys almasi istiqgamotindos layihslor icra edir. Boazi hallarda iso tahsilo
cavabdeh uygun dovlot qurumlari ilo razilagsdirilmaqgla hotta dorsliklor hazirlanir, todris
muddatinda xususi darslor misyyan edilir. Pakistan, Qazagistan vo Filippin kimi 6lkalords do
oxsar tacriibolordon istifado edilmoklo orta vo ali tohsil misassisalorinds  votondasliq, etik

gaydalar 6yradilmasi ddvlot qurumlari torafindoan tosviq edilir.

2003-cii ilin yanvarmda iso Malaziya hokumoti Milli Inteqrasiya Plami gorgivesindo
korrupsiyanin ictimai qavrama saviyyosini todqgiqg etmok vo ictimai molumatlandirmani
artirmagla dévlet idaragiliyindo soffafligi tomin etmok mogsadi ilo Malaziya Diiriistliik Institutu

(Malaysian Institute of Integrity) tasis edib.

Pakistanda iso kitlovi informasiya vasitalorinds istintaq materiallari, ugurlu naticalonmis cinayat
islori haqqmnda molumatlar ictimailosdirillir, hotta bir ¢ox hallarda bu molumatlardan yerli

teleseriallarin ¢okilisindo ana Xott olaraq istifads edilir. Hong-Kong, Cin vo Conubi Koreyada
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anti-korrupsiya agentliklori mintozom olarag media vasitssi ilo korrupsiya, onun ictimai

fosadlart haqqinda tabligat kompaniyalari togkil edir.

Qazagistanda iso ayri-ayri regionlarin, idara Vo nazirliklorin korrupsiya gostaricilori vo bu sahads
davraniglar1 dorc edilorok ictimailosdirilir ki, bu da comiyyatin mugayisasine imkan yaradir.
Buna bonzor todbirlorin miintazom olaraq hoyata kecirilmosi sonda momur davranisina vo

korrupsiya saviyyasinin azalmasina miisbot tosir edir.

Indoneziya hokumoti idaroetmods islahatlarin somoroli davam etdirilmosi mogsadi ilo
korrupsiyaya Qarst miibarizo kampaniyalarina QHT vo 0zal sektor tomsilgilori ilo yanasi

beynalxalq teskilatlarin niimayandaloari ilo do six amokdasliq modeli totbiq edir.

Gorundiyl kimi bazi Asiya 6lkalori korrupsiyaya garst miibarizads ictimai dastays ciddi 6nom
vermoklo yanasi bu istigamotdo Ozlnomoxsus metodlardan istifado edorok miimkiin uguru

yuksaltmoys can atir.
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Ictimai nazarat va malumatlarin sl¢atanhg

Korrupsiya ilo mibarizado comiyyatin digor vacib rolu ictimai noazaroti hoyata kegirmok,
ganunsuz omollari, korrupsiya foaliyyatlorinin cozalandirilma mexanizmini izlomoakdir. Bu
nozarstin korrupsiyanin qarsisinin alinmasinda giiclii vasits olmasi ii¢iin onun qanunvericilik vo
dovlat torofindon dostoklonmasi lazimdir. Xiisusi ilo do sorbost mizakira vo lazimi
informasiyalarin slgatanligi tamin edilmalidir. Lakin, bozi 6lkalards bir ¢ox hallarda bu mihim

sartlora kifayat qodar maneslor mévcuddur.
a) Ictimai nazarat, monitoringlar va korrupsiyanin miizakirasi

Votondas comiyyatinin hokumot vo biznesin foaliyystino nozarsti vo onlarin faaliyyatlorinin
aragdirilmasi korrupsiya ilo mibarizays ciddi dastok edir. Buna baxmayaraq hazirki dévrds belo
bozi Olkaslordo siyasi hakimiyyst votondas comiyyatinin gic vo imkanlarmin diizgiin
giymatlondirmir. Lakin, tenderlora nazarati QHT-lara havalo edan Filippin tacriibasi gostarir ki,
korrupsiya ilo mibarizads ciddi ugur yalmz votondas comiyyatini proseslora colb etmoklo
mdmkandldr. Hokumot vo ddvlst qurumlarinin  faaliyystine ictimai nozarstin  hayata
kegirilmasindo medianin rolu xiisusi qeyd edilmalidir. Bir ¢ox hallarda mediada yayilan faktlar
korrupsiya halinin agkarlanmasina vo bu istigamstdo aragdirmalarin baglanmasina sobob olur.
Homginin KIV-in ictimailosdirdiyi korrupsiya faktlar1 comiyyatin maariflondirilmasi baximimdan
da ohomiyyatlidir. Yeri golmiskon geyd edok ki, bir ¢ox hallarda hesabatlarin doqigliyi vo
soffafligi medianin miistoqilliyi vo molumatlarin slgatanligi ilo diz mitonasibdir. Mohz bu
prizmadan yanasdiqda, gliniimiizdo bir ¢ox Olkolordo geyd etdiyimiz istigamotdo islahatlar
hoyata kegirmokla yani, mistogil media vo malumat ol¢atanligini tomin etmoklo korrupsiyaya

qars1 miibarizods daha ugurlu naticalor slds etmok mimkindur.

b) Informasiya alcatanlig
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Dovlot adminstrasiyasi, hokumat, siyasi partiyalar va se¢ilmislor hagqinda dolgun informasiyalar
ictimai nazaratin baslica elementlarindan biridir. Toassuf ki, son vaxtlar bazi 6lkalords votondas
comiyyatinin inkisafin1 oangalloyan istigamotds doyisiklorin sahidi oluruq. Bir ¢ox hallarda iso
informasiya azadligi dovlat sirri, gizlilik Kimi ananavi sabablora gora angallonir. Bununla bels
bir cox dovlstlords kegmisda gizli saxlanilmasi macburi olan informasiyalarin ictimailosdirilmasi
istigamatinds do doyisiklorin sahidi odur ki, bu da korrupsiya ilo mubarizods golocayin daha

umidverici oldugunu demays asas verir.

Hazirda hokumotlor 0zfoaliyyatlori haqqinda informasiyalarin ictimailogdirilmasindo mixtolif

metodlardan istifado edir.
1. DOvri olaraq malumatlandirma

Cin, Hong-Kong, Malaziya, Koreya, Filippin kimi 6lkslordo dovlst qurumlarinin informasiya
texnologiyalarindan xiisusi ilo do daha ucuz vo siratli olan internetdon istifado edorok 06z
hesabatlarini, o ctimlodan audit naticalorini ictimailogdirilmasi ganunvericilikls tosbit edilir. Bazi
hallarda dovlot qurumlarinin ictimailogdirdiyi informasiyalarin hocmi onlarin daxili siyasatindon
Vo idaroetmasindon asili olaraq forglonir. Oksor hallarda dovlst miuassisalori inzibati
idarsetmonin bir parcasi olmasina baxmayaraq 6z hesabatlarini ictimailogdirmirlor. Bu kimi
hallar daha cox biznes sirri kimi izah edilsads, tocriiba gostorir ki, inkisaf etmis 6lkalordo
dovlstin istirakgist oldugu istonilon muossiso vo qurum 6z hesabatini ictimailogdirmok

macburiyyatindadir.
2. Informasiya talabi

Son vaxtlara godor bir ¢ox Olkslordo ictimai xidmaotlorin gizliliyino Ustiinlik verilirdi. Bu
tendensiya bozi 6lkalords bu giinds dovlatin tohllkasizliyini asas gotirorok davam etdirilir. Bu
Olkalor konstitusiya ilo votondaslara fundamental informasiya hiiququ versalor do digar torofdon

muxtalif formada informasiya olgatanligi ongallonir. Tacrliba gostorir ki, vatondas comiyyatinin
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moqsadli mibarizasi Avstraliya, Hindistan, Yaponiya, Conubi Koreya, Pakistan kimi 6lkalorda
informasiya azadligi haqqinda qanunun gobulu ilo naticalonib. indoneziya vo Nepalda iso
muvafiq ganunvericilik aktlar1 artiq parlamentlorin mizakirasino toqdim edilib. Boazon iso
informasiya azadlig1 hagqinda gqanunvericilik ilk avval daha kigik icmalarda sinaqdan ¢ixarilir vo
sonra Olkays totbiq edilir. Masalon, Hindistanda bu ganun ilk olaraq quberniyalarda daha sonra

iso federal saviyyada tatbiq edilmoaya baslandi.

» Voatondaslarin informasiya al¢atanliginin hiiquqi vasitolori

Bir ¢ox Olkolordo konstitusyon haqlarin oxsar sokildo ifado olunduguna baxmayaraq
informasiyanin olds edilmasinin hiiquqi yollar1 bir 0 godar farglonir. Boazi 6lkalor do isa
miivafiq ganunvericiliyin olmamasi votondaslarin konstitusyon hiiququ 6niinds angalo
cevrilir. Masalan buna banzar sikayat izro mohkama prosesinda Fillippin Ali Mohkamasi
konstitusiyanin informasiya azadligi tslobinin icrasini tomin edacok ganunvericiliyini

hazirlanmasini qanunverici orqan vo hdkumaot qarsisinda talobs ¢eviron hokm vermisdir.

> Informasiya azadligimn hiidudlar:

Miixtalif Olkolordo informasiya azadliginin ohato dairasi vo yaxud hiidudlar1 miixtolif
Olciilordo miisyyon edilir. Qanunlar informasiyanin oldo edilmosinin ii¢ osas faktoru
miioyyan edir: istisnalar, moxfi molumatlar, sikayat etma hiiququ v corimaloma.

Informasiya azadligimi tonzimloyan ganunlar miioyyon istisna hallar nozore alinmaqla
beynalxalq hiiququn toloblorino uygun hazirlanir. Masslon Hindistan, Banglades vo
Pakistanda ordu vo polis haqqinda biitiin molumatlar (buraya onlar1 maliyya-biidco
molumatlar da daxildir) informasiya azadlig1 haqqinda istisnalar siyahisinda oks olunur.
Mohz bu sobobdondir ki, yuxarida geyd edilon oOlkolordo ordu vo polis on
korrupsiyalasmis qurumlar siyahisindadir. Bagqa sozlo ictimai nazaratin imkansizlig1 bu
qurumlarda 6zbasmalig1r vo qanunsuzlugu tosviq edon vasitoyo cevrilir. Yaponiyada iso

yalniz 6lkonin tohliikasizliyina zarar veracok moalumatlar ganunla miidafis olunur. Digor
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biitlin molumatlarin ictimailogdirilmosi qurumlarin vozifo borcu olaraq miioyyon edilir.
Bozi hallarda iso milli tohliikasizlik adi altinda hokumatlorin 6z maraqlarin1 da miidafio
edocak istisnalar miioyyan etmokls ictimai hesabatlilig1 ongalloyir. Mosolon Indoneziya,

Singapur vo Malaziya qanunvericiliyindo bu kimi istisnalara daha ¢ox rast golinmokda.
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Natica va tovsiyyalar

Natico

Korrupsiyasiz idarsetms glinimizds demokratik comiyyatlorin imds problemlarindan olmagla
bu istigamoatdo mibarizo an mixtalif formalarda davam etdirilir. Homg¢inin aragdirmalar gostarir
ki, korrupsiya va riisvatxorluq hallar1 aslinds an goadim comiyyatlards belo 6zlina yer tapib vo bu
gunadak tarixin inkisaf formasiyalarindan asili olmayaraq daim tokmillasib. Basqa s6zla ictimai
omlakin manimsanilmasi, vazifa salahiyyatlorindan sui istifads vo gqanunlarin isloksiz voziyyato
salinmasi hallar1 insan comiyyatinin 6zl godor dorin tarixi koklors malik olmagla haqgli olaraq
dovrumimzin prioritet problemina cevrilir. Tobii ki, gonc dovlst olan Azorbaycanda da
korrupsiya, riigvotxorluq hallart vo buna qarst miixtolif Saviyyslordo mdibarize mdvcuddur.
Toadqgigatin osas magsadlorindan biri mohz bu mibarizads votondaslarla amokdasligin tomin
edilmasi, ictimai istirak¢iligin tagviqi vo moéveud problemlorin aradan galdirilmasi istiqgamatindo
hokumot-votondas dialoqunun inkisaf etdirilmasidir. Digor torofdon beynslxalg tocribanin
Oyranilmasi informasiya azadligi haqqinda qanunun da korrupsiyaya qarsi miibarizods aparici
alotlordon biri oldugunu demoys osas verir. Cunki, ictimai nozarot hokumatin ictimai

hesabatlilig1 olmadan miimkiin deyil.
Tadqiqatin naticalorini asagidak: sokilds qruplasdirmaq miimkiindiir:

- Tarixin ilk ¢aglarinda belo comiyyat korrupsiya va riigvoetxorlugdan oziyyat ¢okib;

- Homginin, korrupsiya ilo miibarizs tarixin erkon dovrlordon baglayib;

- Diinyanin hor bir o6lkosinde korrupsiya vo riigvatxorluq hallarmna rast golmok
mumkaindir;

- Korrupsiya ilo miibarizonin naticeliliyi bu kimi hallarin miqyasi (yayilmasi) il dl¢iiliir;

- Votondas comiyyati ilo amokdasliq olmadan korrupsiya ilo miibarizads ugur aldo etmok

¢otindir;
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- Korrupsiya ilo miibarizods votondas comiyyatinin istirak¢iligini tomin edon 6lkolor daha
somarali miibarizoys nail olur

- Dovlot-votondas  omokdasliginin  tomin  edilmosindo  vo ictimai miizakiroslorin
aparilmasinda hor iki torof (hokumot vo votondas comiyyoti) maraqli oldugda prosesi
siiratlondirmak miimkiindiir;

- Korrupsiya ilo miibarizods ictimai nozarst informasiya azadlig1r miithiim sortlordondir;

- Toossif ki, bazi hallarda comiyyati korrupsiya kimi omallors siiriikkloyan ictimai fikirlor
genis yayilir;

- Ictimai qinaq korrupsiya ilo miibarizods effektiv miibariza alotlorindon biridir;

- Korrupsiya ilo miibarizodo maariflondirmo vo tohsil vacib faktorlardan olmaqla “adil

votondas” kimliyinin formalagdirilimasinda miihiim rol oynayir;

Yuxarida sadaladiglarimizla yanasi tadqiqat zamani digor bir mihim magam ortaya ¢ixir ki,
hazirda inkisaf etmis comiyyatlor Giglin on ciddi problem korrupsiyadir. Belo ki, demokratiyanin
besiyi sayilan Avropada votondaslarin 74%-i onlar1 daha ¢ox narahat edan problemin korrupsiya

oldugunu fikirlosir.

Korrupsiyanin kifayat godor uzun tokamiil dovrii yasadigimi vo bu Kimi amallarin insan
fordiyyatciliyi- harislik, guc aldo etma hovasi kimi bosori hislorlo qidalandigini nozors aldiqda
onunla mdibarizonin daimiliyi gac¢ilmazdir. Lakin, texniki toroqqi, demokratik comiyyatlords
gicli ictimai nozarotin formalagsmasi, hokumotlorin hesabathiliginin artirilmasi, kiitlovi
informasiya vasitolorinin inkisafi, informasiya azadligi haqqinda gqanunlar, vatondaslq
mosuliyyati vo ictimai qinaq momur masuliyyatini artirir ki, naticodo korrupsiya hallar1 miqyasi
Kicilir vo comiyyatin maraqlari daha giiclii qorunur. Buna baxmayaraq korrupsiya ilo mubarizads

davamliliq 6z shamiyyatini galocokda bels itirmayacak.

37

SIM Iqtisadi vo Sosial inkisaf Markazi

Yaxs1 Todqiqat, Yaxsi Islahat, Yaxsi Siyasat



Korrupsiyaya qars1 miibarizoda Rasad Hasanov
hokumat-vaotandas amakdashgi

Tovsiyyalar

Son illor Azorbaycanin maliyys imkanlariin siiratlo artmasi tabii olaraq korrupsiya va riigvot
hallariin say1 vo miqyasina tasirsiz otlismayib. Mohz bu sobob korrupsiya ilo mubarizanin
hokumaot qarsisinda prioritet masalalordon birina ¢evirib. Lakin, dinya tacriubasi gostorir Ki,
korrupsiya ilo mibariza ictimai dastok vo hokumat-vatondas amokdasligi olmadan effektiv deyil.
Yoni, korrupsiya aktinda vatondas hor iki torafi aktin icragis1 vo zaror¢okon rolunda istirakg¢idir.
Olbotto ki, korubsioner momur 6zu belo vatondas vo comiyyatin tzvidur. Onun zorar verdiyi
torofdo comiyyatdir. Belalikls, vatondaslarin korrupsiya ilo mibariza prosesina calb edilmasi vo
korrupsiyanin ictimai fosadlarinin azaldilmasi ii¢iin asagida qeyd edilon istigamatlords islorin

aparilmasi va yaxud intensivlesdirilmasi tovsiys olunur.

- Inzibati idaraetmada vatandas istirak¢iliginin tamin edilmasi-mdveud “Ictima istirakgiliq”
haqqinda qanunun islokliyini tomin etmoklo inzibati idaroetmods votondas comiyyastinin
nozarat imkanlarini artirmagq;

- Hokumoatin hesabathiliginin tomini-dovlst qurumlart 6z foaliyyatlorini ictimailogdirmoaklo
molumat olgatanlifinin artirmaqla yanasi konar nozaroto imkan yaradir. Dovlot
qurumlarinin hesabatlarinin ictimailosdirilmasi ganunla mocburi xarakter dasimali,
hesabatlarin ictimailogdirilmomasi hali cinayat xarakterli amallor sirasina aid edilmalidir.

- lIctimai inamin tomini-votondas hokumotin korrupsiya ilo miibarizodo somimiliyino
inanmali. Bunun ti¢lin
a) Bu gobildan olan cinayat islori, istintaq prosesi va naticalor daim ictimailosdirilmali
b) Korrupsiya ilo olagodar orizo vo sikayatloro operativ reaksiya verilmoali vo
garokdiyinde informasiya monboyinin gizliliyi tomin edilmolidir. Xatirladaq ki, hazirki
qanunvericiliyo géro anonim moktublar istintaqin baslamasina asas sayila bilmoz. Belos
oldugda korrupsiya fakti hagqinda informasiyaya malik votondas miixtalif sobablordon

adinin prosesds hallanmasini istomirse demoak ki, bu fakt haqqinda informator rolunda
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¢ix1s etmoyacok. Lakin, monbonin gizliliyi qorundugu halda comiyyatdo méhkomlonmis
bu kimi stereotiplor aradan qaldirila bilor. Homginin korrupsiyaya qarsi faaliyyat gostoran
rosmi qurumlar votondaslarla daha somorali omokdagliq yarada bilor.

¢) Korrupsiya faktlar1 istirak¢ilarin kimliyinden asili olmayaraq ohatali sokilde
aragdirilmali ve an sart sokilde cezalandirilmalidir. Sks halda bu gabilden olan cinayat
proseslori comiyyatde depressiyaya sabab olur ve vetendaslarda miibarizanin
semimiliyina inam itir.

d) Korrupsiyaya qarst miibarizonin rosmi tomsilgilorinin hoyat torzi, yasayis sortlori,
golirlori haqqinda miitomadi olaraq hesabatlarinin ictimailagdirilmosi bu qurumlarin

votondaslarla omokdasligina hom monavi vo hamds praktiki baximdan dostok vermis olar

-Korrupsiyalasmis  hékumat — yox, korrupsiya ilo masgul olan momur anlayisinin
formalagdiriimasi- Korrupsiya omoli qurumlardan vo miqyasindan asili  olmayaraq
ictimailosdirilorss, bu istigamotds sort coza mexanizmlori totbiq edilorso faktlar dévloti deyil
soxsi gilinahlar kateqoriyasma daxil edilor ki, bu da hokumotin mosuliyystini azaldir. Lakin,
faktlar gizlodildiyi vo yaxud fordi yanasma hiss edildiyi halda hokumot korrupsiya cinayatinin

istirak¢isina gevrilmoklo qinaq moanbayino gevrilir
- Maariflondirma va ictimai fikrin, vatondaslig etikasinin formalasmasinda istirak;

a) Beynolxalq tocrubadon yararlanmagla orta vo ali tohsil muassisalorindo korrupsiya,
onun fosadlari, cinayat xarakteri vo cozalandirilmasi qaydalari haqqinda todris proqramlari totbiq

etmoak

b) Votondaslar arasinda ictimai qmnagin formalasdirilmasi istigamotindo tobligatin
giiclondirilmaosi
¢) Votondas hiiquglarinin oks olundugu biilletenlorin dorc edilib 61ko boyu paylanmasinin

toskili
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d) Korrupsiya vo riisvotlo olagodar mohkomo proseslorinin ictimailosdirilmasi,

votondaslarin prosesdos birbasa istirakina soraitin yaradilmast

- Muxtalif steykholderlorin istirakinin tomin edildiyi monitoring qurumlarimin yaradilmasi-
beynslxalq praktikada tez-tez rastlanan “ Hokumot-Vatondas Comiyyati-Media-EIlmi Tadgigat
Institutlar1i-Ozal ~ sektor” formulu ilo yaradilan monitoring qruplarinin  yaratmagqla
ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi, dovlot alqi-satqilarinin icrasina konar nozarotin tomini,
cinayat faktlarini stimullagdiran faktorlarin 6yronilmasi va s. istigamotlords somarali omokdasliq

formalasdirmaq miimkiindiir.
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