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Giris

Hor bir 6lkads aztominatl ailalorin yoxsullugla Gizlosmasinin garsisini almaq va sosial
rifahinin yaxsilasdirilmasi tigiin miixtalif sosial programlar hoyata kegirilir. Belo
programlar shato etdiyi shaliys goro iki ndve ayrilirlar; tinvanli vo universal. Ogar
birinci tip sosial programlarda shali mioayyan kompleks meyarlara cavab verdiyi
toqdirdo yardim ala bilirss, universal xarakterli sosial todbirlords belo bir se¢im
mexanizmi yoxdur — ailo va fordin amok haqqindan asili olmayaraq o, ehtiyact olan
sosial yardimdan faydalana bilir (Baldok va basqalar1 2012). Umumiyyoatlo, sosial
programlarin asas magsadlorini Uolker (2005) vo Holmz vo Buvanendra (2013) belo

nozordan kegirmislar;

- yoxsullugun azaldilmasi

- goalirlarin vertikal paylanmasi

- sosial barabarliyin tobligati va taminati

- igtisadi artimin dastokloanmosi

- bdhran vaziyyatinda ¢atin durumda olan fard va ailalara yardim

- aztominatlh ailolarin sosial risklardon sigortalanmast

- hassas qruplara (azyashlara, qocalara, saglamliq imkanlart mohdud saxslora)
sosial dastak

- ictimai saglamligin taminati (gida va arzaqlarin daha 2lgatan hala gatirilmasi)

- insan kapitalimin inkisafini dastaklonmasi

Sosial yardimlarin verilmasi har zaman boyik populyar dostok alsa da, mioayyan
osaslarla ona qars1 oks mévqe tutanlar da mévcuddur. Diinyanin bir ¢ox 6lkasinds sosial
yardimlar1 nozordon kegiron Uaytford (1994) yazir ki, belo sosial todbirlor bozon
muavinat alan saxslorda tonballik va asililiq sindromu yaradir, bununla da, soxsin amak
bazarina inteqrasiyasinin qarsisini alir. Bazan isa sosial yardima haqqi ¢atan $oxs vo
ailolor sosial stigma (ictimai tongid) ilo rastlasmamaq {igiin bu haqglarindan istifado
etmirlor. Uaytford (1994) sonda bunu da nazars gatdirir ki, sosial yardim programlari
bozi hallarda dovlot Gcun boyik maliyys yiki do ola bilor. Bu, asasen sosial

programlarin samarasiz icrasi olanda bas verir.

Azorbaycanda hoyata kegirilon sosial siyasst mohz yuxarida qeyd edilon magsadlari

glidmokls yanasi, sadalanan problemlarin bazilori ilo do Uzlosir. Bu goabildon olan



programlardan biri aztominatli ailoloro tinvanli sosial yardimin verilmasidir.
Mistaqilliyin borpasindan sonraki dovrdo Azorbaycanda yoxsulluga garsi miibarizo
¢argivasinds aztominatli ailolorin rifahinin yaxsilasdirilmasi tigiin iinvanli sosial yardim

sahasinds ciddi islor goriilmisdiir.

Bu hesabatda Azorbaycanda hoyata Kkegirilon tinvanli sosial yardim proqrami
giymatlondirilocak, bu siyasatin g¢atismazliglart vo problemlori toforriiatli sokilda
nozordon  kegirilocokdir. Azorbaycanda iinvanli sosial yardim proqraminin
tokmillosdirilmasi vo problemlarinin halli istigamatinds son ddvrlor hoyata kegirilon
islahatlar qeyd edilocokdir. Sonda isa beynalxalq tocriibadon nimunalor verilarak,
kecirilon tinvanli sosial yardim programi ilo bagli Azarbaycandaki problemlara halli

yollari irali stiriilocokdir.

Azarbaycanda iinvanh sosial yardim proqramimin giymatlondirilmasi

Azorbaycanda iinvanli sosial yardim (USY) €“2003-2005-ci illor iigiin Azorbaycan
Respublikasinda Yoxsullugun azaldilmasi vo Iqtisadi Inkisaf {izra Dévlot programi®
corcivasinda yaradilmisdir (Igtisadi Todgigatlar Morkazi 2013). Azorbaycanda hoyata
kegirilon iinvanli sosial yardim programinin qanunverici bazasi kimi “Unvanli dovlot
sosial yardimi haqqinda” Azorbaycan Respublikas1 Qanunu ¢ixis edir.! USY-m osas
moqsadi aztominatli ailolorin yoxsullugdan midafiasi vo mimkin sosial risklordon
gorumaqdir. USY programinin somarali icrast iiciin isa mivafig monitoring va nozarat

mexanizmlari do yaradilmigdir.

Yaradildigi ildon bari USY Azorbaycanda yoxsullugun azalmasinda 6z rolunu ugurla
oynamusdir. Belo ki, USY verilmoya baslandig1 2006-c1 ilds yoxsullug saviyyasi 20,8%
idiso, 2016-c1 ilin yanvar ay1 iigiin bu gdstorici 4,9% olmusdur (AR Iqtisadiyyat
Nazirliyi 2015). Bundan basqa, 2007-ci ildo 48,000-don ¢ox ailo USY alirdisa, bu
gostarici artan templa davam edarak 2016-c1 ilds 105,009-a galxmisdir.

! Bu ganuna son olaraq edilon doyisikliklor Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
2016-c1 il 5 fevral tarixli 37 ndmrali gorart ilo tosdiq edilmisdir



Bu programin maliyyalogmasi ddvlot blidcasi hesabina hayata kegirilir. Bels ki, 2016-
c1 il biidcasindan sosial mudafio va sosial toaminat mogsadilo 2 milyard 698.8 milyon
manat ayrilmigdir. 2017-ci il budcasinin ganun layihasina asasan iso, golon il sosial
mudafio vo sosial taminat xarclori 2 milyard 117,7 milyon (Gmumi xarclorin 12,3%-1),

sosial midafis xarclori isa 2 milyard 83 milyon manat toskil edacokdir.

Ictimaiyyato agiglanan on son statistikaya gora, 2016-c1 ilde {invanl sosial yardim
programi ¢arcivasinda 105009 ailoys (451538 nafoar) bu sosial muavinatdon verilmisdir
(DSK 2016). Basqa sozlo, bu il arzinda 6lka shalisinin taxminon 5%-i USY almugdir.
Bunlardan 215001-i qadinlar, 226434-i iss usaqlardan ibarstdir. Bir nafars diison orta
ayliq tinvanl dovlot sosial yardimm mablagi iso 35,49 manat toskil etmisdir. Unvanl
sosial yardimm moabloginin toyin edilmosinds ehtiyac meyari2 osas amil goturuldr.
2017-ci il tiglin ehtiyac meyarinin haddinin 116 manat mablagins qaldirilmasi nazords

tutulur (2017-ci il iigiin ehtiyac meyarinin haddi hagqinda qanun layihasi).

USY alan soxslar, giﬁ?ﬁ'
L A
Qadinlar,
215001

Manba 1: Ddvlat Statistika Komitasi vo 99SMN (2016)

2 Ehtiyac meyari ‘‘ohalinin osas sosial-demoqrafik qruplari {izra yasayis minimumundan asili
olaraq tinvanlt d6vlat sosial yardiminn toyin edilmasi mogsadilo dovlst budcasils birgs har il
tcln tasdiq olunan hadd’” hesab edilir (Igtisadi Todgigatlar Moarkszi, 2013, s.11)



Movcud ganunvericiliys asason, tinvanli sosial yardimin moablagi belo hesablanir.
Ehtiyac meyarmin mocmusundan asagi olan aztominatli ailolor ehtiyac meyarinin
mocmusu ilo orta ayliq golirinin arasindaki forq mabloginds sosial yardim almaq
hiququna malikdirlor. Bunun Ggtin ailonin goalir saviyyasi nozardon kegirilir, onun
son 12 ay arzinds orta ayliq galirine baxilir. Migdar ehtiyac meyariin macmusundan
asag1 olduqda ails tinvanli sosial yardim ala bilor. Bundan basqa, ailo Uzvinin amok
gabiliyyatini itirmasi, azadligdan mohrum edilmasi vo ailo Uzvinin mahkoma
torafindon itkin diismiis vo yaxud 6lmiis hesab edilmasi kimi hallarda da ailoni tomsil

edon soxs yardim ti¢iin miiraciat eds bilor.

Unvanh sosial yardim {i¢iin ailoni tomsil edon yetkinlik yasmna ¢atmis vo omok
gabiliyyatli soxs (bels soxs olmadiqda ailo Uzvi olmayan goyyum (himayagi), patron
(kdmokei) vo ya vokil edilmis soxs) miraciot etmok haqqmna malikdir. O,
muraciati elektron formada vo ya kagiz lizarinds eds bilor. Muraciot gabul edildikds
iSo sosial yardim ayda bir dofo aztominatl ailonin yasayis yeri tizra banklar vasitasilo
0donis kart1 ilo Odonilir. Sosial yardim onu almagq ti¢iin miiraciot edilon ayin 1-don

etibaran 2 il miiddatins tayin olunur.

Unvanli sosial yardimin verilmosi mioyyon hallarda dayandirila bilor. Belo ki,
“Unvanli dovlat sosial yardimi haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanununun 4.6 vo
4.7-ci bondlorina osasen, yardim alan ailo sahibi oldugu monzildon basqa bir monzil
sahibi olarsa, ailonin galiri tayin edilon meyardan yuxar1 qalxarsa, habela, ona nagliyyat
vasitosi bagislanarsa, sosial yardimm verilmasi homin halin bas verdiyi gilindan

dayandirilir.

islahatlar

Son ddvrlar Azarbaycanda idarsetmados Vo sosial siyasatds aparilan islahatlar tinvanli
sosial yardim sahasinds do 6zUni gostarmokdadir. 2015-ci ilin mart ayinin 16-da 0lka
rohbori torafindon imzalanan saroncama osason, USY tayinat miiddati bir ildon iki

ilodok uzadilib. Miiddatin iki il {i¢iin uzadilmasinin baslica faydalar1 bunlardir ki,



yardim alan ailonin sosial-igtisadi durumu artiq har il yox, yalniz iki ildon bir nazirlik

torafindon yoxlanilacaq ki, bu da resurslara gonast demoakdir.

Bu mosalo ilo baghi diqgat cokon islahatlardan biri do miraciot qaydalarinin
sadalogdirilmasi ilo baglhidir. Belo ki, Nazirlor Kabinetinin 2016-c1 il 5 fevral tarixli 37
nomrali gorar ilo tosdiq etdiyi gqaydalara asasen, tinvanli sosial yardim alan hor bir
vatondas elektron qaydada miiraciot edo bilor. Yeni qgaydalar noticasinds, sosial
yardimin alinmasi {igiin elektron formada miiraciat edon tomsilgi fordi kommunikasiya
vasitalorindon (kompdterlordon, mobil telefonlardan vs s.) istifade etmoklo miraciot
edo bilor. Bu vasitolorlo yanasi, miiraciot mogsadilo xiisusi olaraq qurasdirilmis
infokosklordon do istifads edilo bilor. Bitin bu sistem iss ©mok vo Ohalinin Sosial
Mudafiosi Nazirliyinin morkozlosdirilmis informasiya sisteminda iinvanli dévlat sosial
yardimi {izro Vahid Elektron Miraciot vo Toyinat Alt Sistemi — VEMTAS adlanr.
Bununla yanasi, miiracioat prosesinin 6zt do yeni qaydalar vasitasilo sadologdirilmisdir.
Artiq, tomsilgi saxsin miracistino VEMTAS (Vahid Elektron Mracist va Toyinat Alt
Sistemi torofindon 15 (on bes) is glinii miiddatinds baxilir vo qorar gobul edilir.
Muraciot  formasmin elektronlasdirilmasi  momur-votondas  miinasibatlorinin
azaldilmasi, belaliklo do, soffafligin artirilmasit moqsadi guidir. Artiq sosial yardimlarin
toyinati prosesi avtomatlagdirilmis qaydada hoyata kegirildiyindon, ailonin yardim alib-
almamasi1 daha obyektiv sokildo giymatlondirilir ki, bu da soffafligin artirilmasi

istigamotinds atilan addimdir.

Son ddvrlards aparilan digor islahat da {invanli sosial yardim sahasinds soffafligin
artirilmasina xidmot edir. Bu istigamotdo atilan addimlardan biri kimi, artiq iinvanl
sosial yardim soxslorin siyahisi ictimailogdirilmisdir. Siyahimnin ictimailogdirilmasini
ictimai nozarstin artirilmasi kimi do Xarakterizo etmok olar. Belo ki, nazirlik
rosmilorinin do bayan etdiyi kimi, hor bir votondas siyahiya baxaraq, aztominath
olmayan, lakin iinvanli yardim toyin olunmus ailolorlo bagli nazirliyo mivafiq
todbirlorin gorilmasi Gglin xabar gondars bilar. Belalikls, vatondaslar tinvanli yardim
sahasinda problemas gevrilmis bu mosalonin hollinds artiq daha yaxindan istirak etmok

imkanina malikdirlor.

USY-in daha somarali istifadesi vo iinvanliliq prinsipinin daha ugurlu tomini Ggtin

ailonin maddi durumunun dizgun giymatlondirilmasi asas sartlordon biridir. Bunun



tictin golirlori ehtiyac meyarindan yiiksok olan ailalora USY toyin olunmasi hallarinin
qarsisinin alinmasi vacibdir. Qiymotlondirms istigamstinds aparilan tokmillosdirma
islorinin naticasindo USY alan ailolorin sayinda 2014-cii ilde avvalki illa miigayisada
35,5 faiz, 2015-ci ilin birinci yarisinda 20 faiz azalma miisahids edilmisdir (OOSMN
2016).

USY-1n samoarali vo diizguin istifadesi ticiin mitloq sertlorden biri do sosial yardim
alanlar haqqinda miifassal informasiya bazasiin yaradilmasidir ki, Azarbaycanda
bunun hoyata kegirildiyini gérs bilorik. Belo ki, USY-1n toyin olunmasi iigiin miiraciot
etmis soxslor vo onlarin ailo Uzvlori haqqinda lazim olan malumatlarin ©9SMN
torofindon elektron formada oldo edilmasi mogsadi ilo Azarbaycan Respublikasinin
demok olar ki, butin dovlst orqanlart vo toskilatlarinin informasiya ehtiyatlarindan

istifado edilir.

Istor Azorbaycan, istorsa do diinya tocriibasindo gore bilorik ki, USY he¢ do homiso
ailonin maddi rifahinin uzun miiddatli ylksaldilmasina gatirib ¢ixarir. Bazan iso, usy
ailodo miavinatdon asililiq vo issizliyin adilosmasi kimi problemlorin yaranmasina
sabab olur (Baldock vo basgalar1 2012). Bu problemin garsisini almaq vo masgullugun
artirtlmas1  istiqgamotindo  Azorbaycan hokimatinin  atdigi addimlardan  biri
““Oziinadostok™ texnologiyasinin totbigidir. "®halinin 6ziiniimosgullugunun tomin
olunmasi sahasinds olave todbirlor hagqinda™ 7 aprel 2016-c1 il tarixli soroncam ilo
quvvaya minan bu yeni siyasat gorcgivesinds USY alan ailalora 6ziinimosgulluq va
bununla da, yoxsullug vaziyystindon ¢ixmalarina sorait yaradilmasi nazards tutulur.
Nazirlikdon verilon molumata goro, bu moagsad (igtin 6 milyon manat vosait ayrilib ki,
bununla da 6lke (izro toxminon 1400 ailonin 6ziinimosgullugu tomin edilocok.
Bununla yanasi, 6ziinimoggulluq layiholorinds istirak edocok votondaglar biznesin

togkili ilo bagl talimlordon faydalanacag, bu sahays dair maslohatlor alds edacoklor.

Problemlar

Unvanli sosial yardimm verilmasi sahasinda son illor arzinds ciddi irsliloyislors nail

olunsa da, miayyan problemlor galmaqgdadir. Baslica problemlardan biri bundan

3 http://miq.az/az/nvanli-sosial-yardimin-verilmesi-dayandirilib/



ibaratdir ki, sosial yardim bozi hallarda galiri yiksak olan saxs vo ailalora verilir.
Eynilo, he¢ do USY-a haqq: ¢atan biitiin aztominath ailolor bu yardimdan yararlana
bilmirlar. Bu problemin asas sebabi kimi riigvati gostora bilarik. Mahz bu problema
goradir ki, USY moblogi vo onu alanlarin statistik tohlilini aparsaq tozadli monzars ilo
rastlasa bilarik. Belo ki, Azarbaycanda yoxsullug haddi son illar bir gayda olaraq azalsa
da, USY alan ailolorin sayinda da ciddi artim miisahido edilmisdir. Hesab edirik ki, bu
tozadli moanzoaranin yaranmasimin sabablorindan biri do korrupsiya ve riigvatxorlug
hallaridir. D6vri motbuat vo aparilmis todqiqatlarin materiallarindan da gora
bilocoyimiz kimi, elo hallar var ki, aztominatli olmayan ailoys USY verilir, va bununla
da, sosial yardim tgiin ayrilan vasait Samarasiz istifado edilmis olur. Lakin bu
problemin halli istigamatinds USY alanlarin adlarinin  agigqlanmas1  soffafligin
artirtlmasi, bununla da, korrupsiya hallarinin azalmasi vo vasaitlorin daha samorali

xarclonmasi istigamotinds diizgiin addim kimi giymatlondirils bilar.

Digor problem iso bundan ibaratdir ki, Unvanli sosial yardim he¢ do homiso
muavinatginin sosial-iqtisadi rifahinin koskin yaxsilagsmasina gatirib ¢ixarmir. Belo Ki,
istar bu guins kimi aparilmis tadgigatlar, istarso do dovri motbuatda vaxtasiri ¢ap edilon
materiallar vo Xoborlors istinadon deys bilorik ki, tinvanli sosial yardimin miqdari
muavinatginin sosial rifahini yaxsilagsdirmaq ti¢lin he¢ do har zaman kifayst etmir.
Dizdur, diinya tacriibasinds do gors bilocayimiz kimi, hotta inkisaf etmis Olkalords do
muavinat tokbasina heg¢ do homiso soxsi yoxsulluq girdabindan ¢ixara bilmir — bunun
uciin daha kompleks tadbirlor gordlir, slave miavinatlor verilir. Azarbaycanda sosial
muavinatlor sistemi ¢argivasinda verilon miavinatlorin moblagi vo muxtalifliyi o gadar
do boylk vo genis olmadigindan, USY-n yoxsul soxsi tokbasina yoxsullugdan
cixartmasint gozlomok diizgiin olmazdi. Sosiologlarin terminindon istifado etsok,
demoliyik ki, muavinatin asagi miqdarda olmagi vo omok bazarina inteqrasiya
siyasatinin zaifliyi ‘yoxsulluq tolosi’ yaradaraq, aztominatli soxsin uzun muddat eyni

vaziyyotdo qalmasima, yalniz USY hesabina 6ziinii tomin etmasine gotirib ¢ixarir.

Digor problem kimi ISIM olaraq hesab edirik ki, {invanl sosial yardimm moblogi
hesablanan zaman ehtiyac meyari yox, yasayis minimumu asas gottrilmoalidir. Bels ki,
2016-c1 il ti¢iin yasayis minimumu 136 manat, amok gabiliyyatli ohali G¢iin 146 manat,
pensiyacilar iiciin 115 manat, usaqlar ii¢iin 117 manat mablogindo muoayyanlosdirildiyi

halda, ehtiyac meyarinin haddi 105 manat mablaginds tosdiq edilmisdir. Bu, o monaya



golir ki, USY mablogi bir ¢cox hallarda aztominathi ailonin ehtiyac meyar1 yasayis
minimumundan asag1 olub, ailonin minimum ehtiyaclarinin tomin edilmasins kifayat
etmir. Toossuf ki, son ddvrlar bu problemin halli istigamatinds addimlar atilmamisdir.
Masalan, ‘2008-2015-ci illords Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi
Vo davamli inkisaf Dovlat programi’’ ¢argivasinds ehtiyac meyari haddinin yasayis
minimumu saviyyasino catdirilmas: iigiin konkret miiddat gostorilmoyib (Igtisadi
Todgigatlar Morkozi 2013, s.11). USY mobloginin hesablanma mexanizminin
doyisdirilmasi mitloqdir, ¢iinki hazirki mexanizm aztominath ailoys yoxsulluq

girdabindan ¢ixmaq ti¢iin kifayat eds bilocok moblagin verilmasins angal toradir.

Beynolxalq tacriba

Inkisaf etmis vo etmokda olan 6lkalords {invanli sosial yardim bir ¢ox hallarda birbasa
pul transferti kimi do nazardan kegirilir. Bir ¢gox 6lkads iinvanli sosial yardim askar
sokildo insan kapitalinin inkisafini dastoklomok vazifosi dasiyir. Belo ki, asagida
baralorinds danigilacaq 6lkalorin tocriibalarinds gora bilarik ki, tinvanlh sosial yardim
alan ailonin garsisinda miiayyan toalablor qoyulur ki, onlarin da tamin edilmasi muavinat
alan ailonin Uzvlarinin soxsi inkisafina dostok olur. Bels sartlors tinvanl sosial yardim
alan ailalordaki amok gabiliyyatli soxslorin faal sokilds is axtarmasi kimi sorti niimuna
gotiro bilorik. Bundan basqa, nozoro alsaq ki, tinvanli sosial yardim proqraminin
tortibat1 vo hazirlanmasinda diqqot markozinds saxlanilan osas magamlar programin
cografi ohato dairosi, diizgiin linvanliliq mexanizmi, miavinot sortlori, yardimin
moblagi vo programa nozarotdir (Holmz vo Buvanendra 2013; Avropa Komissiyasi

2014), bu bélmada mohz sadalanan cahatlor nozardon kegirilocokdir.

Qazaxistan

Neft vo qaz satisindan boyiik golirlor aldo edon Qazaxistan hokiimati ohalinin sosial-
iqtisadi rifahinin yaxsilasdirilmasinda ciddi nailiyyatlor aldo etmisdir. 1999-cu ildon
etibaron baslanilan islahatlar sosial siyasot sferasinda ciddi doyisikliklorin meydana
galmasina sabab oldu ki, bunlardan da biri USY idi. 2002-ci ilda yaradilan USY 6lkoda
yoxsullugun saviyyasini 39%-don 2,7%-0 (2015-ci il) diismasinds rol oynayan
amillordan olmusdur (Diinya Banki 2015; UNICEF 2015). Son statistikaya osasan,
2016-c1 ildo Qazaxistanda 12,000 vatandas USY almisdir (Kazakh TV 2016). 2015-ci
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il gostoriciloring asasan ise, 38,244 nofor USY almis, adambasina diison USY miqdari
132 manat toskil etmisdir (Qazaxistan Respublikas1 Maliyys Nazirliyi 2015). 2015-ci
ildo sosial mudafia xarclorinin bldcads ¢okisi 22,5% toskil etmis, bu istiqgamatdo
xorclar 5,1 milyon manat olmusdur. Son dévrlor aparilan islahatlar naticesinde USY
Uclin muraciot prosesi elektronlasdirilmisdir vo mdiracisto baxis middsti 7 gline
endirilmisdir (Kazakhstan 2050). Islahatlara baxmayaraq, Qazaxistanda da aztominatl
olmayan, lakin USY alan ailolorin olmas1 va USY-m ailonin yoxsulluqdan ¢ixmasinda

homiso effektiv olmamasi bu sistemds problemlorin olmasindan xobar verir.

Qazaxistanda USY sahosinds diggat ¢okon magamlardan biri da sosial yardim isinin
toskilindo oks markazlosmo (morkozsizlosdirma) prinsipinin  totbiq edilmosidir
(Maltseva 2012; Xamzina va basqalar1 2015). Basqa sdzls, Qazaxistanda USY toskili
Vo Votondaslara verilmasinds yerli inzibati idarslor (bundan sonra oblast) shamiyyatli
rol oynayir. 2001-ci ildo gabul edilon ganunda deyilir ki, yerli oblastlar markozi
hakimiyyatin orqan1 — Sohiyya va Sosial Inkisaf Nazirliyinin nozaroti altinda foaliyyat
gostarsa do, USY-1n yerli soraito uygunlasdirilmasi hdsliyini dasiyirlar. Qazaxistanda
USY maliyyslosmasinds do oblastlar miihiim rol oynayir. Buna géradir ki, USY asasan
inzibati rayonlarin golirlori hesabia formalasir.* Bu 6lkada USY moblagi lokal olub,
yerdan-yera dayisir - verilon USY moblogi ailodo adambasina diison golirlo regiondaki
yoxsullug haddi arasindaki farglo miioyyan edilir. Basqa sozlo desok, USY mablogi
yasayis xarclorinin daha yiiksok oldugu yerlords daha yiksok oldugu halda, xarclorin
az oldugu orazilordo daha asagidir. Goriindilyii kimi, UYM miqdarmnm
hesablanmasinda hor bir inzibati rayon tcun spesifik olan xususiyyatlor do nozors alinir
ki, bu da USY-1n yoxsulluga qarsi miibarizodo daha effektiv rol oynamasina imkan

yaradir.

Hal-hazirda Qazaxistanda USY sahosinda pilot layiho (Orli Yol) hoyata
kecirilmokdadir. Pilot layiha ugurlu olarsa, 2018-ci ildon etibaron Qazaxistanda iki nov
USY qiivvado olacaq — geyri-sarti va sorti. ©gor birinci halda ailo amak gabiliyyatini
itirdiyi vo yoxsullug haddindan asag: galiro malik oldugda USY ala bilacoksa, ikinci

4 Lakin ekspertlor bu yanagmanin baslica zoif cohati olaraq onu gostarirlor ki, 6lkanin zangin
oblastlart USY verilmasi {i¢iin lazim olan maliyyani daha rahat formalasdira bilirlorsa, sosial-
igtisadi cohotdon geri olan oblastlarda USY verilmoasindo miioyyan problemlar (mosalon,
gecikmaolar) olur.
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halda ailonin omok qabiliyyati olan iizvii qarsisinda amoak foaliyyati ilo bagl sort
goyulacag. Bels ki, hamin ails tizvii yalniz dovlat qarsisinda faal sokilds is axtarmaq
ohdaliyi gétirandan - mosgulluq idaresinde geydiyyatdan kegdikdon sonra ailo USY
ala bilocok. Bu yeni yanagmanin magsadi bundan ibarstdir ki, Qazaxistan hokiimati
USY vasitesilo issizliyi azaltmaq vo USY alan ailolorin passiv hoyat soraitino

Oyrasmoyinin qarsisini almaq istayir.

Ekspertlor bu layihonin ugurlu olacagina dair asasli fikirlor irali sururlor. Bels ki, Asiya
Inkisaf Bankinin hesabatinda gostorilir ki, ilden-ilo USY (i¢iin miracist edon vo onu
alan soxslorin say1 azalmigdir. 2005-ci ilde bu gdstarici 516,876 idiss, 2010-da 196,266
vo 2014-cii ildo 56,108 nofor USY-dan yararlanmisdir. Bu Koskin azalmanin

sobablarindan biri do 6lkads artan templo yaradilan is yerlori olmusdur.

Gurcustan

Gurcistanda 2006-c1 ildon etibaron totbigine baslanilan USY 6lkeds aparilan sosial-
igtisadi siyasotin miithiim pargasi olub, yoxsulluga garsi miibarizads istifado edilon
alotlordon biri kimi ¢ixis edir. Son bir neg¢o il arzindo Glirciistan hokiumati USY
mexanizminin tokmillosdirilmasi istigamatinds UNICEF vo Diinya Banki ilo yaxindan
omokdashq edir. Olkado son illor orzindo aparilan islahatlarin osas SoCiyyovi
xtsusiyyatlori kimi USY mablaginin artirilmas: vo tinvanlama prinsipinin (targeting
mechanism) daha daqiq yerina yetirilmasi istigamatinda aparilan iglari gostarmok olar.
Diinya Bankinin (2016) hesabatina osason, hamin islahatlarin naticasidir ki, 2013-c
ildo USY yoxsul ohalinin rifahinin yaxsilasdiriimasinda 2011-ci ila nisbotds 60% daha
effektiv olmusdur. Basqa s6zlo, 2013-cl ildo USY olmadan yoxsullugun doracasi 9,7%

olacaq idiso, bu yardimin sayasinds hamin gostarici 3,9%-odok endirilmisdir.

Sosial miidafio xarclorinin 2016-ci ildo bldcasinds gokisi 35% olmusdur — 716 milyon
manat. 2016-ci ilda iso USY maliyyslosdirilmasi ligiin 158 milyon manat xarclonilmasi
nazorde tutulmusdur. USY alan ailo vo fordlorin sayr miivafiq olaraq 150,000 va
454,000 olmusdur® (Diinya Bank1 2016).

5> Bu barads an son malumat 2013-cti ilda darc edilmisdir
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2009-cu ilda gobul edilon ganuna ssason, Girciistanda USY -1n toskili vo icrasinda oks-
moarkazlosmo aparilmisdir. Bunun noticesidir ki, artig USY moblogi lokal olub,
regiondan asili olaraq doyisir. Yerli icra hakimiyyatlorinin USY vo sosial yardimlar
Uclin markazi hokimatdan aldig: vasait regional yoxsullug saviyyasina gors hesablanir
ki, bu yanasmanin da 6zlinomoxsus Ustiinliiyli vardir. Belo ki, bu yanasma timumi
vasaitin daha samarali paylanilmasi {igiin 6namlidir. Yoxsullug saviyyasinin ylksak
oldugu regionlar daha ¢ox, yoxsulluq saviyyasinin asagi oldugu regionlar daha az

mablag alir.

Giirciistanda USY almaga haqqt olan, lakin bunu ala bilmoayan ailo vo fordlor da
qalmaqdadir. Eynila, aztominatli olmayib, USY va diger tipli sosial yardim alanlar da
maovcuddur. Lakin bu istigamotdo hom sabig, ham do cari hokiimat ciddi addimlar
atmig, nozaragarpacaq iraliloyis olds etmislor (BMF 2015; Safety Nets 2015). Belo ki,
agar son islahatlardan (2006-c1 ildon etibaran baglanilan) 6nca an yoxsul shalinin yalniz
20,3%-i USY alirdisa, bu gdstorici artiq 70%-don yilksokdir. Paralel olaraq aztominatl
olmayib, USY vo diger tipli sosial yardim alanlarin sayinda da koskin azalma bas

vermisdir — 3,3%-don 0,5%-5 enmisdir.

Bu ugurun sobobi olaraq USY sahssinda giymotlondirme vo monitoring sisteminin
tokmillogdirilmasini géstormok olar. Bu istigamotdoki osas doyisikliklordon biri
giymotlondirma zamam istifado edilon indikatorlarm doyisilmoesi vo USY dgln
muraciot edon soxs Vo ailolorin voziyysti barods g¢oxsayli monbalordon moalumat
toplamagqdir. Olgiilmasi daha ¢otin olan indikatorlarin (masalon, son 12 ay (igiin xarclor)
bir coxu ¢ixartlmigdir. Bundan bagqa, miioyyan asyalar vo mulklors (plasma televizor,
¢anag antenna va s.) giymatlondirmads daha yiiksok bal verilir ki, bu da ailanin sosial
yardim t¢iin miioyyoan edilon minimum meyardan daha yuksok bal toplamasina,
belaliklo da, yardim almamasi ilo naticalonir. Diggst ¢okon diger magam ise bundan
ibaratdir ki, sosial vo maddi rifah1 elo do pis olmayan, ancaq 6zuni USY tciin layiq
birisi kimi gostormok istayanlora garsi goriilon tadbirdir (Diinya Banki 2016). Belo Ki,
gizlondilmasi daha asan olan osya vo miulklorin bir g¢oxu artiq qiymatlondirms
siyahisindan ¢ixarilib ki, bu da ailo va fardlards homin goabildan olan miilklori dévlot
rosmilorindon gizlotmok stimulunu azaldib. Umumiyyatle, yeni giymatlondirma
mexanizmi daha obyektiv hesab edilir ki, bu da USY verilmasinds odalatlilik va

soffafliq prinsiplorinin qorunmasina xidmat edir.
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Mogalonin avvalinds qeyd edildiyi kimi, USY f{iciin ayrilan vesaitin mimkin godor
buna haqqi c¢atan biitiin aztominatli ailolor torofindon alina bilinmasi Ugln
maariflondirmo todbirlori do vacibdir. Mohz bu fikirdon yola ¢ixaraq, Glirciistan
hoklmoti maraqli addim atmisdir. Bels ki, sosial yardimla bagli ganunvericilik va digar
mosalolorin sado Vvotondas torofindon daha aydin basa diisiilmosi t¢iin Odliyya
Nazirliyinin yerlordoki bdlmolori torafindon pulsuz hiqugi maslohot xidmoti do

gostorilmokdadir.

Boyuk Britaniya

Diinyanin inkisaf etmis 6lkalorindon biri olan Boyiik Britaniyanin sosial miidafia
sistemi tokmil vo effektiv hesab edilir. Kralligda 1970-ci illaro kimi sosial yardim
programlar1 universalist prinsiplor osasinda qurulsa da, son 40-45 il arzinds bir ¢ox
sosial tadbirlor tinvanl xarakter almigdir ki, onlardan Azarbaycan kontekstinds istifads

uclin miayyan darslar goturmok olar.

Boyuk Britaniya hokimatinin 2015-ci il Ugln sosial mudafio xorclori 526 milyard
manat olub, Umumi Xarclorin 35%-i toskil etmisdir ki, bu da bidcanin sosial
yonumlullydniin gostaricisi hesab edils bilor (ONS 2015). Bu istigamatdaki xarclorin
osasi - 42%-i pensiyalarin maliyyolosdirilmasi U¢un istifado edilmisdir. Sosial mudafio

siyasati ©mok vo Pensiya Departamenti torofindon hoyata kegirilir.

Ik olaraq qeyd edok ki, Bdyiik Britaniyadaki {invanl sosial yardim Azorbaycan vo
digor MDB 6lkslorindokindan forqlidir. Buradaki {invanl sosial yardim sadaco olaraq
sosial muavinat adlanib, dord fargli miavinatdon birini 6ziinds ehtiva edir (Baldok va
basqgalar1 2012). Bu doérd miiavinot asagidaki kimidir, vo bir soxs bunlardan yalniz biri

Uclin miraciot eds bilor (NHS 2016);

- omok haqqi miioyyan hoddon asagi olanlar (soxs islayirss, bu, hoftado 16
saatdan az islomak sortilo olmalidir), yaxud issiz olub, mosgulluq idarasinds
aktiv is axtaran soXs kimi qeydiyyatdan kegonlora Odonilon muavinat. Bu

muavinati alanlar oksor hallarda ev mdiavinoati, yaxud boaladiyys vergisi
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muavinati U¢ln do mdiracist etmok haqqi oalds edirlor. Bu tip muavinatin
maliyyslosmasi soxsin etdiyi milli sigorta 6donislari hesabina tomin edilir.

- is qabiliyyatlori hor hansisa xostolik ucbatindan mohdud olanlara ddanilon
dostokci miavinot

- amoak haqqi miiayyan haddan asagi olanlar

- pensiya yasini Otmils, ancaq asagi golirli is foaliyystino davam edonlora

Odoanilon pensiya krediti

Yuxarida sadalanan miiavinatlorlo yanasi soxs ev miavinati (Kirays haqqinin miisyyan
gismini yerli icra hakimiyysti 6doayir) vo baladiyys vergisi miavinsti (yerli icra
hakimiyyati saxsdan ev i¢iin daha asagi1 doracadas vergi alir) tigiin do miracioat edo bilar.
Ev muavinati yerli icra hakimiyyatinin hesabina 6danilir, va onun mablagi soxsin (agar

islayirsa) goalir, amanatlori va ev Kirayasinin saviyyassindon asilidir.

Bundan basqa, aztominatli, ancaq isloyan saxslor vergi guizostlori tglin mivafig quruma
miraciot eds bilor. Goriindiiyili kimi, sosial yardimin tarkibi muxtslif ola bilor. Bununla
yanasi, $oXS Vo ailonin ala bilocayi yardimin miqdar1 onlarin vaziyyatindan asili olaraq
dayisir. Sosial yardimm miqdart miiayyan edilorkon, miavinat tglin miracist edon
soxs, yaxud ailonin amlakinin toplam doyarinden onun ehtiyaci oldugu miqdar ¢ixilir
(Baldok va basqalar1 2012).

Son olaraq iss, bir diger maraqli magami qeyd etmak yerina diisardi. Boyuk Britaniyada
ailodo pensiya alan goxs varsa, monzilin qis aylarinda isidilmasi G¢lin slave miavinat
alir (GOV.UK 2016). Miiavinatin mablagi ailonin vo monzilin vaziyystindon asili
olarag 200-600 manat arasi doyisir. Belo muavinat enerji xarclori ylksok olan boyuk,

ancaq aztominatl ailolor iigiin olduqca faydalidir.

Muavinatlarin migdarini nozardon kegiron zaman maraqli bir mogam digqgati gokir. Belo
ki, oksor muavinatlor Britaniyada misyyan edilon orta smok haqqi vo minimum yasayis
soviyyasindon asagidir. Masalon, issiz olub, maggulluq idarasinds aktiv is axtaran $oXs
kimi geydiyyatdan kegonloro 6donilon muavinatin ayliq miqdar1 on az 463 manata
borabardir ki, bu da minimum yasayis haddi olan toxminon 1000 manatdan asagidir.
Lakin oksor hallarda soxsin aldigr miiavinotlorin sayr birdon ¢ox oldugundan, o,

minimum ehtiyaclarii tamin eds bilocok godor sosial yardim alir. Buna baxmayaragq,
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Britaniyada da yoxsullug talasine diisiib, uzun illor boyu sosial yardim hesabina

yasayanlar da vardir.

Umumiyyatlo, Britaniyanin sosial miiavinatlori sistemi ¢ox rongarongdir. USY
mofhumu bu 6lkads daha genis mona kasb edib, mixtalif muavinatlori 6ziinds ehtiva
edir. Britaniyada morkazi hokimat sosial yardim siyasotinin tortib, tonzimlonma va
icrasinda ciddi rol oynasa da, elo miavinatlor vardir ki, onlarin togkili va verilmasinda

yerli icra hakimiyyatlori daha yaxindan istirak edir.

Britaniyanin sosial miiavinatlori sistemi Azarbaycan vo MDB mokanindakindan ciddi
daracada farglondiyindan, bu Olkanin tocriibasindan istifado edoarok, yeni yanasma
totbiq etmok olard: ki, bu masaloya do Tdvsiya vo Maslahatlor bdlmasinda genis yer

ayirilacaqdir.

Polsa

Avropanin inkisaf etmokdo olan dovlstlorindon biri kimi Polsada da ohalinin sosial-
igtisadi ~ voziyyatinin  yaxsilasdirilmasit  istigamotinde  genis sosial  siyasat
aparilmaqdadir. Bu &lkonin sosial siyasatindo ham Qarb, ham do Sovet sisteminin
alamotlorini miisahids etmak olar ki, bu da Polsa modelini maraqli tadgigat subyektina

cevirir.

2015-ci ilda sosial xarclorin Polsa biidcasindaki ¢akisi 19,5% olmus, ragamls ifadods
27 milyard manat olmusdur (Polsa Maliyya Nazirliyi 2015). Diinya Bankinin (2015) an
son tohlillarine asasan, USY-da tinvanlama prinsipi avvalKki illars nisbotdo daha effektiv
totbiq edilir ki, bu da yardima ayrilan vasaitin daha somarali xarclonmasino xidmat edir.
2004-cii ilda gobul edilon Sosial Yardim Akti méveud USY sistemi sahasindo ciddi

iraliloyislorin tomolini formalagdirdi.

USY alan soxsin omok bazarma inteqrasiyasii tosviq etmok {i¢iin Polsa hokiimaoti
homin saxslor garsisinda bels bir sort qoyur. Omok gabiliyyati olan soxs aktiv sokilda
is axtarmali, vo ona edilon is toklifini gobul etmolidir. Bazi hallarda hotta soxs is

toklifini gobul etmadikdo USY miavinatindon mahrum edilo bilor. Bu istigamotdo
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aparilan digor siyasot iso USY alan soxso kicik sahibkarligla masgul olmagq iigiin verilon
kicik kredit va pul dostayidir. 2012-ci ilds hazirlanan hesabata asason bu siyasat boyik
ugur olds etmass do, soxsin amak bazarina inteqrasiyasini tosviqi tiglin niimuno Kimi

nozardan kegirilo bilar.

Sosial yardimin maliyyasdirilmasi markazi vo yerli hakimiyyatin bldcasi hesabina
hoyata kecirilir. Burada da daha ovval tocriibasi nozardan kegirilon 6lkalor kimi oks-
morkazlogsmoanin ¢alarlarint gora bilorik. 1990-c1 illords aparilan idaraetms islahatlari
naticasindo morkoazi hakimiyyotin sosial siyasatin vo dolayisi ilo do, USY toskili vo
icrasindaki rolu azaldilmis, yerlordoki inzibati idaralorin mosuliyyati artirtlmisdir
(Mandes 2016). Sosial siyasatin toskili Polsada ii¢ yerli inzibati qurum torafindon
hoyata kegirilir, vo bunlarin iginda regional idarslor (poviat adlanir) va baladiyyalor
(gmina adlanir). Buna baxmayaraq, ©mok vo Sosial Siyasat Nazirliyi har (¢ pillonin
foaliyyati Uzorindoki nozarstedici funksiyasini saxlamaqdadir. Gmina vo poviatlar
morkazi hakimiyyatin muioyyan etdiyi imumi ¢argivadan konara ¢ixmamagq sartilo USY
Vo digar tipli yardimlari yerli soraito vo ehtiyaca uygunlagdirmaq mosuliyyati dasiyirlar.
USY-1n toskili vo icras1 moasuliyyatinin yerli idaroetmo qurumlarma verilmosinin digar
ustinliyd iss bundan ibarstdir ki, poviatlar onlarin orazisindo foaliyyast gostoran

sahibkarlarla USY alan soxslori bir-biri ilo daha yaxs1 alagalondirs bilirlor.

Butlin islahatlara baxmayaraq, Polsada sosial yardimla bagli miioyyan problemlor
galmaqdadir. Masalon, hoddon artiq yoxsul soraitds yasayan ailalordon yalniz 20%-1
USY alir ki, bu da kifayat godor ciddi narahat¢iliq doguran mogamdir. Bundan basqa,
Polsada USY yoxsullugu yalmiz 3% azalda bilir ki, bu da Avropa Birliyinin orta

gostaricisindon asagidir.

Tovsiya vo maslahatlor

USY sahoasinda son illar arzinds ciddi iraliloyislore nail olunsa da, miiayyan problemlor
qalmaqdadir. Sosial biidconin mohdud oldugu indiki dovrds yardimin daha daqiq vo
diizgiin {invanlanmas1 onun somoroli istifadesi Uclin mutloq sortdir. Umumiyyatlo,
tinvanli sosial yardimin somarali olub, 6z mogsadlorine ¢atmasi Azarbaycanin imumi
iqtisadi inkisafina da birbasa tasir eda bilor. Belo ki, sosial yardim aztominatli ailonin

sosial vo maddi rifahim1 yaxsilagdirarsa, bu, onun aliciliq gabiliyystinin artmasina da
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tokan veracokdir ki, bu da iimumi iqtisadiyyatin xeyrinadir®. Basqa sozlo, USY ailonin
hoyat keyfiyyatinin artirmaqla, onun orzag, mohsul vo Xxidmatloro olan tolabatini

yuksaldir.

Bu bdlmads tacruibasi nozardan kegirilon dlkalorin sosial siyasstindoki nimunalara
istinad edorok, Azorbaycanda USY sahasindo hoyata kegirilmali olan islor hagqqinda

tOvsiya Vo maslohatlor verilacokdir.

Qeyd edildiyi kimi, USY sahasindo baslica problemlorden biri yardimin bozi hallarda
aztominatl olmayan soxs Vo ailolora verilmasidir. Eynilo, USY almaga haqq: catan,
ancaq mioayyan sabablordon bu yardimi almayanlar da moévcuddur. ©gar birinci
problemin osas sobabi kimi riigvati gostora bilariksa, ikinci problemin soboblori
informasiya ¢atismazligi vo burokratik angollor kimi amillor ola bilarlor. Bu problemin
holli istigamatindo Gurclistan nlmunasindan istifado edib, giymatlondirms vo
monitoring mexanizmini tokmillosdirarok USY almaga qanuni haqq olmayan ailolorin
bu yardimdan moahrum edilmosi sosial bidcanin mohdud oldugu movcud doévrdos
mogsadomiivafiq olardi. Qonsii dovlet Glrcistanda bu istigamotds atilan addimlardan
biri sosial is¢ilor Vo nilimayondslordon asanliqla gizlodilo bilon ogyalarin
giymotlondirmo siyahisindan g¢ixarilmast olmusdur. Bununla yanasi, yiiksok doyorli
hesab edilon bir cox ogyanin (plasma TV va s.) giymatlondirmadoki ballar
yiksaldilmisdir ki, bu da maddi rifah1 miioyyan edilon yoxsullug haddindan yuksok
olan ailolorin USY almasm ¢otinlosdirmisdir. Britaniyada iso yerli icra
hakimiyyatlorinin daxilindo sosial yardim vo digor saholordo firildaqgiliga qarst
mubarizo komandalart yaradilmigdir ki, onlarin da osas vozifosi yuksok risklori (hansi
sosial yardimlarda firildaq¢iliq ehtimali vo imkanlart yiiksokdirse) mioyyon edib,

diggeti onlarin tizarinda comlomokdir.

Azorbaycanda giymatlondirmo mexanizminda islahatlar aparilmaqda, USY alan, ancaq

aztominatli olmayan ailalorin say1 son 3 il orzindo azalmaqdadir. ISIM olarag hom

6 Bir ne¢a 6lkada sosial yardim, masgullugun artirilmasi ve iqtisadi artim
arasindaki alaqeni miigayisali tahlil edan Mares (2006) va Cichon ve Hagemejer
(2007) bels ganaata galiblar ki, effektiv sosial yardim issizliyin azalmasi va
igtisadi artima miisbat tasir gostarir
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Gdrcustan, ham do Britaniya tacrubalorindon muoayyan elementlorin gotirilorok
Azorbaycandaki sistemas totbiq edilmasini toklif edirik. Britaniyadaki sosial yardim va
digar saholords firildaqggiliga garsi miibarizo komandalarini yaratmaq méveud dovrda
maliyys moahdudiyyati ucbatindan gatin ola bilor, ancaq belo bir addim USY sahasindo
vasaitlorin daha samorali istifadasine gatirib ¢ixara bilor ki, bunun 6zl do maliyys

resurslarmin daha gonastli istifadosi monasina golir.

Aparilan beynoalxalg mugayisalor gostorir ki, mixtalif MDB dovlatlori va inkisaf etmis
Olkalards sosial yardimlarin togkili va icrasinda oks-markazlosma aktualdir. Mahz buna
goradir ki, USY moblogi lokal olub, yerdon-yers dayisir. Qonsu Giirciistan va
Azorbaycanla oxsar siyasi-igtisadi vo sosial idaragiliys malik Qazaxistanda aparilmis
oks-morkozlosmo siyasoti noticosindo USY toskili vo maliyyalosmasinda  yerli
hakimiyyatlaorin giiclondirildiyini miisahido edo bilorik. Bu 6lkalordo USY mablogi
hesablanarkan, hor bir region Ugiin toyin edilmis yoxsulluq haddi asas gotiralir.

Naticado do, USY mabloagi yerli soraito uygunlasdirilir.

Azorbaycanda sosial yardima dair méveud ganunvericilikdo belo bir forglondirms 6z
oksini tapmayib — USY moblogi 6lkeboyu eyni olub, standart sortlor asasinda toyin
edilir. Azorbaycanda sosial miavinetlor, o ciimlodon USY morkozi biidcadon
maliyyalosib, bozon icra hakimiyystlori, bozon do ©O9SMN yerlordoki organlar

torafindon paylanilir — miavinatin mabloagi yerli soraito uygunlasdirilmur.

Bu yanasmanin baslica zaif cohoti bundan ibarstdir ki, sohar va kand yerlorindaki
forglor nazora alinmir. Belo oldugda, USY corgivasindo verilon moblog xarclorin
ylksok oldugu sohorlords yasayan ohali Uglin lazim olandan asagi, xarclorin daha az
oldugu kond vo rayonlarda ise lazim olandan yuxari ola bilor. Bu problemin qarsisini
almaq ticiin USY moblogi yerli sorait nozoro alinmaqla miioyyan edilmalidir. Tobii ki,
bunun Gc¢un sosial siyasatdon konara ¢ixaraq, yoxsulluga qarsit miibariza ¢argivasinda
daha genis islahatlar aparilmalidir. Toklif edirik ki, yoxsullug hoddinin 6zunds
doyisikliklor edilorak, hor bir region tzra hadd muoyyan edilsin. Yalniz bundan sonra

USY moblogi yerli sorait nozars alinmaqla miioyyon edila bilor.

Daha avval geyd edildiyi kimi, USY iigiin ayrilan vesaitin mimkiin goder buna haqqt

catan bitlin aztominatl ailslor tarafindon alina bilinmasi igtin maariflondirma tadbirlori
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do vacibdir. Azarbaycanda da els ailolor (xususilo do ucqgar yerlords yasayanlar, tohsil
soviyyosi nisboton asag1 olanlar) USY barodo anlayisi ya yoxdur, ya da mohdud
doracodadir. Bela ailolorin USY-dan yararlanmasi iigiin onlar arasinda bu yardim
barado maariflondirma proseslori aparilmalidir. Bu istigamotdo USY barads anlayist
olmayan, yaxud, bu sahodoki ganun vo proseslori basa diiso bilmayanlor Gc¢ln
Gdrcustan nimunasinds oldugu kimi, ©dliyys Nazirliyinin nozdinds hiiqugi maslshat
xidmotin yaradilmasini moslohat goro bilorik. Bu xidmot Odliyya Nazirliyinin
yerlordoki bélmalarinds, yaxud ASAN Xidmat ¢arcivasindo nazirliyin amokdaslari

torafindon gostorils bilar.

Son olaraq isa, ISIM olaraq toklif edirik ki, USY-1n effektivliyinin 6l¢iilmosi Ugin
Azorbaycanda inkisaf etmis 6lkalordsa genis yayilan hesablama metodlarindan istifado
edilsin. Inkisaf etmis dlkalorda USY-1n yoxsulluq va sosial barabarsizliyi no doracada
azaltdigin1 6lgon metodologiyadan istifado edilir. Qonsu Giirciistanda da belo bir
molumatin mdévcud olmast bunun Azorbaycanda da oarsoys gotirilmasinin mimkun
oldugunu gostorir. Eynilo, ISIM olaraq tovsiya edirik ki, Azarbaycanda USY alan va
almayan ailoalorin monitoringini aparan mosul qurum — ©9SMN bu sosial yardimin
hans1 qisminin hansi tip ailolor torofindon alindigi barods hesabat hazirlayib
ictimaiyyato mlintozom gaydada toqdim etsin. Bu hesabat goriilon islorin gedisatini oks
etdirmoklo yanasi, USY sahasinds soffafligin artirilmasina da xidmat edacokdir. Qonsu
Olko Gurclstanda bu barodo statistik molumat mdvcuddur, vo aparilan islorin

samaraliliyinin 6lgilmasinds istifads edilir.
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