2007-ci ilin dovlat biidcasi nd vad edir?

Galirleri 63 faiz artacaq ddvlet blidcasi yena do neft sektorunun “ciyinlarindadir”

Azerbaycan Respublikasinin 2007-ci il Ggun dévlet budcasinin galirlari 5, 335, xerclari ise 5, 714 milyard manat
muayyanlasmisdir. Halalik ictimaiyyate balli olan yalniz bidcenin galir ve xarc maddalari tizra teqdim edilen Gmumi
ragamlardir. Bidcanin imumi reqemlarinda asas pozitiv cahat ddvlat blidcasinin ham galirlarinin, ham da xarclarinin
avvalki ilo nisbaten artmasidir. Tabii ki, bitlin hallarda bldca galirlerinin artmasi misbat hal kimi giymatlendiriimalidir.
Qeyd edak ki, 2006-ci ilde dovlst bliidcasinin galirleri 3,406, xarcleri isa 3,594 milyard manat planlasdirilib. Bu ise o
demsakdir ki, galen ilin biidcesinin galirlerinde 2006-ci ile nisbatan 64, xarclarinds ise 63 faiz artim misahida
olunacaq.

Butévlikds, galen il dévlet blidcasi daha nikbin prespektivler vad edir. Har halda asas bliidca maddalarinin
hamisinda musahida edilan artimlar bundan xabar verir. Bundan basqa, galen il bidcasinin sosial yénimlaltyu
galmagla yanasi, 2007-ci ilde dovlat iqtisadi layihalerin maliyyslasdiriimasinde daha ¢ox vasait ayira bilacak.

Galen ilin dovlst biidcesi hagqinda ganununda diggati ¢gakan asasan yenilik “Avtomobil Yollari” Magsadli Blidce
Fondunun yaradilmasidir. Masale ondadir ki, bir nege avval mahz bu fonda ehtiyacin olmadigi genastina goalen
hékumat biidcedan kanar fond kimi fealiyyat gostaran hamin hesabin mévcudluguna son qoymusdurlar. 2007-ci ilin
dovlet blidcesinds ise hdkumat mahz oxsar arqumentle hamin hesaba “can verdi”. Magsadli biidce fondlari spesifik
bir sahanin inkisafina tekan vermak magsadila yaradilir ve adatan bels fondlar qisa middatli dévri shats edir. 2007-
ci ilde nagliyyata 45,6 milyon manatin xarclanmasi nazarda tutulur. Miigayisa U¢ln deyak ki, bu iqtisadi faaliyysta
(12,9 milyon manat) ayrilan vesaitdan 3,5 dafe goxdur. Demali, nagliyyata he¢ de az vasait yonaldilmayacak.
“Avtomobil Yollar” Magsadli Blidca Fondunun yaradilmasi isa bu istiqamate daha 98,0 milyon manatin
yonaldilmasina gatirib gixaracaq. Bu reqgamlar gostarir ki, faktiki olaraq, 2007-ci il nagliyyat sektoru Gglin “disarli”
olacaq.

Bu ilin oktyabrinda idxal olunan avtomobillers aksizlerin tetbiq edilmasi ile bagl prezidentin imzaladigi senadin
tasirlari artiq galan ilin bidcasinds hiss edilacek. Galan il bu manbadan dévlst biidcasina 35 milyon manatin
kocurulacayi gdzlanilir. Bu vasait de “Avtomobil Yollari” Magsadli Bidce Fonduna ydnaldilacak. Faktiki olaraq, bu
manba sdzligedan fondun galirlari arasinda an boyuyu hesab edilir. Bu ise hamginin o demakdir ki, yollarin tamirinin
istehlakgilarina hesabina hayata kegirilmasi nezeards tutulur.

Qanunda Dévlst Neft Fonundan dévlst biidcasina galan il 585 milyon manatin édanilmasi nazards tutulur. Bu
2006-c1 ragami ile eynilik tagkil edir. Galen il xam neftinin ixrac giymati 40 dollardan yuxari oldugda bu reqgamdan 50
dollaradak olan vasaitin 50 faizi, 50 dollardan yuxari olan hissanin iss 75 faizi hecminda vasait Neft Fonduna
kogurilecekdir. Burada digqati gakan asas magam 2006-ci il tiglin olan formulun, demak olar, galan ilki blidcaya
tatbiq edilmasidir. Sadaca bir maqam ferqlidir: neftin diinya bazar giymatindaki dayisikliklere inam he¢ de 2005-ci ilin
sonunda olan kimi deyildir. Dogrudur, neftin diinya bazarinda sentyabrdan baglayan giymat azalmalarinin qarsisini
OPEK-in gundaslik istehsal kvotasinin deyismakls badh tesabbiisi aldi. Bununla bels, dlinya birjalarinda “future
contract’la neftin satisinin hayata kegiran kartellarin neftin bir barelinin galen il birinci riiblinds 42 dollara diigacayi ila
bagli prognozlarinin reallasacagi halda neft fondu “kiilayin gatiracayi vesaitlera” sahib olacaqg. Rusiyanin neft
sirkatlori 2007-ci milin yanvarina neftin bir barelinin 55,25 dollara satiimasi ila bagli miqavile imzalayiblar. Bu ise o
demakdir ki, neftin diinya bazar giymati 2 aydan sonra da 60 dollardan asagi olacaq.

Masalanin basqga tersfi ondan ibaratdir ki, 2007-ci ilin d6vlat biidcesindan da “neft iyisi” galir. Qeyd edak ki, 2006-
ci ilin dévlat biidcasinin galirlarinin 58 faizi neft sektorunun hesabina formalasdirilirdi. Homin asililigin 2007-ci ildas,
demsak olar, saxlanmasi gozlenilir. Bu ise o demakdir ki, dévlet biidcasinin formalagsmasina agirliq hale de geyri-neft
sektorunun payina dismir. Bu ise Urekagan fakt hesab edils bilmaz. Bels ki, neftin diinya bazar giymatini
prognozlasdirmaq na gader ¢atindirsa geyri-neft sektorunun biidceni hala da “ciyinlarina” gétiirmamayinin naticalerini
tesavvir etmak o gader asandir.

“Osas boélmalars aid edilmayan sair xarcler” 119,98 milyon manat nazards tutulub. Bu ise Madaniyyat xarclerindan
(90,18 milyon manat) gox olmagla yanasi manzil ve kommunal tasarriifata (98 milyon manat) ayrilan xarclardan 20
milyon manat artigdir. 8sas bdlmalars aid edilmayan sair xarclarin toskilati tasnifati balli olsa da aydindir ki, bu tip
xarclarinin harakat istiqamatlarini miiayyanlesdirmak els da ¢atin deyildir. Bagga terafden, inkisaf etmis dlkalards bu
xarclor limitlegdirilir va burada asas maqgsad Beynalxalq Valyuta Fondunun standartlarina uygun olaraq budce
sisteminda saffafligin tamin edilmasina xidmat edir. Tabii ki, “sair xarclerda” saffafliq saviyyasi daha asagi olur va bu
ham hamin bélmada 6l¢lls bilen konkretliyin olmamagi ve elaca da teskilati tasnifatin kifayat gadar mirakkab olmasi
ile baghdir. Buna gére da, hamin xarclarin limitlesdiriimasi va bir sira hallarda kvotalarin tatbiq edilmasi birbaga bidce
soffafliginin artirlmasina xidmat edir.

Galan ilin budcasindan yerli (baladiyya) biidcalarina verilan subsidiyalarin hacmi bu ille miigayisada dayismayib: 3
milyon manat. Bkser blidce maddalarinda artim misahide edilsa da regionlarin inkigafinda shamiyyatli rol oynamaga
iddiali olan baladiyysler bu artimdan kenarda qaliblar. Halbuki, bu xerc maddasinin artiriimasi kifayat qader
ahamiyysatli hesab edilmalidir. Bu ham son vaxtlar baladiyyslarin yerli idaraetmada funksiyalarinin artiriimasi, ham de
idarsetma prinsiplerinda dayisikliklarin apariimasi ile baghdir. Markazi ve Sergi Avropa 6lkalerinin tacriibasi gostarir
ki, baladiyyalarin inkisafinda markazi biidcadan hayata kegirilon transferlarin rolu kifayat qadar boyukdir. Taassuf ki,
Azarbaycanda markazi biidcedan yerli bliidceys hayata kegiriloan transfer mexanizmlari ile bagh hale da hatta imumi
prinsipler miayyanlasdiriimayib. Halbuki, bu transferlerin tenzimlanmasi biidcs sisteminin semarali islomasinin asas
faktorlarindan biri hesab edilir

2007-ci ilin dovlet bldcasinda diqgati geken basga magam xarclerin optimallasdiriimamagi ve semarali bolgiinin
muixtelif faktorlar nezara alinaraq giymatlondiriimamasidir. Masalan, 2007-ci ilde sahiyyaya 269,5 milyon manat



vesaitin ayrilmasi nazarde tutulub. Bu butlin bldce xarclerinin 5 faizinden azdir. Dogrudur, bu xarcler 2006-ci ile
nisbatan nazara-¢arpan deracads artirilib va tabii ki, bu daha ¢ox blidcanin tmumi galirlarinin goxalmasi ila baglidir.
Ancaq, son illarin disproporsional bélgusi 6ziinii 2007-ci ilin biidcesinda da gdstermakdadir. Masaloen, mahkema
hakimiyyati, hliqug-muhafize ve prokurorlug organlarinin saxlanmasina ayrilacaq vasait (438,3 milyon manat)
sahiyyaya ayrilan vasaitdan 62 faiz artiqdir. Blbatta, mahkama, hiiqug-mihafize ve prokurorlug organlarina ayrilan
vasaitin hacminin artirilmasinda pis he¢ na yoxdur ve bu an azi hamin sistemda korrupsiyanin azaldiimasina,
samarali faaliyyatin genisleanmasina tekan vers bilar. Clinki bu xarclarin bir gismi hamin orqganlarda galisanlarin emak
haglarinin artirlimasina yénaldilir. Amma butévlikde blidca maddalarinds artimin va elece de maddalar arasi xUsusi
¢okinin optimallasdiriimasi olduqca vacibdir. ks halda, dévlat budcasi vasitasi ile davamli sektoral inkisafa nail
olmagq ¢atin olacaq.

Basqa narahatgiliq 2007-ci ilin dévlat budcasinin realliq saviyyasi ile baghdir. Balli oldugu kimi, beynalxalg maliyys
qurumlari dévlst biidcasinin gslirlerin ve buna uygun olaraq xerclerinin kaskin artiriimasini sleyhinadir. igtisadiyyat
tobii ehtiyatlardan asili olan dlkslarda dévlat blidcasinin galir ve xarclarinin kaskin artirilmasi diinya bazarinda uygun
giymatlarin azalmasi naticesinda 6lkani ciddi problemlar il Gizlagdira bilar. 80-ci illarin ortalarinda bels bir problemla
Angola va 90-ci illarda Nigeriya rastlagsmisdir. Bu baximdan dévlst bidcasinin galirlerinin artmasi alqislanan olsa da
buna ehtiyatla yanasmagq lazimdir.

Belslikla, 2007-ci ilin dévlet budcasinin xarakteristikasinda esas magam tabii ki, galir ve xarclerin kaskin
artinimasidir. Demali, diinya bazarinin Gzerini “gara buludlar” almasa ve buidcs vesaitleri ssmarali xarclensa 2006-ci
ilda yi1gilib qalan bir sira sosial problemlarin bazilarinin galen il hall olunmasi mimkuindr.



